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Introducao

O Beneficio Fiscal representa um conjunto de medidas especiais que conferem uma
vantagem ou alivio fiscal em relagdao ao regime tributario padrao. Essas medidas podem assumir
diversas formas, como isengdes fiscais, reducao da base de calculo, créditos tributarios presumidos,
diminui¢ao de impostos, deducdes aplicadas a base tributavel, amortizagdes e outras medidas de
natureza fiscal.

Em esséncia, os beneficios fiscais proporcionam incentivos ou alivio financeiro para
determinados contribuintes, buscando promover objetivos especificos, como estimulo a
investimentos, fomento & inovac¢do ou apoio a setores estratégicos. Contudo, a concessao desses
beneficios requer uma avaliagdo criteriosa para assegurar que suas metas sejam atingidas, a0 mesmo
tempo em que se mantém a estabilidade e a equidade do sistema tributario.

Os beneficios fiscais constituem hoje uma grande relevancia na gestao fiscal das empresas
e representam manifestamente uma fonte de geragdo de valor. Assim, o artigo 2.° do EBF define
como beneficio fiscal “...as medidas de caracter excepcional instituidas para tutela de interesses
publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria tributagdo que impedem. ”

A finalidade por tras dos beneficios fiscais ¢ a criagdo de um ambiente favoravel para a
realizagdo de investimentos, o estimulo a criagdo de empregos, o incentivo a inovagdo € o
cumprimento de metas de desenvolvimento sustentdvel. No entanto, a implementacdo dessas
medidas requer um equilibrio cuidadoso para evitar perdas significativas de receitas governamentais
e garantir que os beneficios realmente atinjam os objetivos pretendidos.

Castro (2006) entende que a politica fiscal tem um impacto permanente na taxa de
crescimento economico. Na sequéncia de um estudo realizado, analisando as relagdes entre a
politica fiscal ao crescimento econdomico de longo prazo, baseando-se em varios modelos de teoria
de crescimento econdémico, estudou as relagdes tedricas do crescimento econdmico entre variaveis
de financas publicas e crescimento econdmico, procurando aferir se a politica fiscal tem um impacto
permanente no crescimento econdmico. Constatou que o nivel de fiscalidade exerce influéncia na
decisdo de investir o que consequentemente afeta o crescimento econdmico.

Sabe-se que uma das grandes problematicas no setor economico do Brasil ¢ a alta carga
tributdria que esta entre as maiores do mundo. Para que o Estado possa cumprir o seu papel social

¢ necessario obter recursos financeiros, advindos dessa carga tributéria, os quais sdo arrecadados
pela Unido, Estados e Municipios.

Conforme estipulado pelo Art. 111 do Cddigo Tributario Nacional, a interpretagao relativa
aos beneficios fiscais que envolvem isen¢do ou exclusdo de crédito tributério ¢ estritamente literal.
Isso significa que a exclusdo do crédito tributario pode ser completa ou parcial, e quando hé reducao
na base de calculo ou aplicacdo de crédito presumido, uma por¢do da quantia que originalmente
comporia a arrecadacgdo estatal (ou seja, o crédito tributario) ¢ excluida. Quando uma lei concede
um beneficio fiscal, sua interpretacdo ¢ restritiva, limitando-se as situagdes ou mercadorias
explicitamente mencionadas na redagao da lei. Essa abordagem visa a assegurar que os beneficios
sejam aplicados apenas nas circunstincias previamente especificadas, garantindo a clareza e a
precisdao na implementacao das politicas fiscais.

O beneficio fiscal, como incentivo econdmico, social e cultural, representa todas as
vantagens atribuidas aos sujeitos com o objetivo de promover determinados comportamentos.
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Tendo em vista o aumento da competitividade da economia, uma vez que sdo diminuidos os
encargos tributdrios para os sujeitos passivos, nota-se uma diminuicdo bastante significativa da
receita que o estado obteria, se ndo fossem concedidos os mencionados beneficios fiscais.

E importante destacar que os beneficios fiscais também podem ser objeto de debates e
controvérsias, uma vez que podem favorecer determinados grupos em detrimento de outros,
levantando questdoes de equidade fiscal e distribui¢do de recursos. Portanto, a formulagdo e a
implementagao dessas politicas exigem andlises detalhadas de custo-beneficio, avaliacdo de
impacto econdmico e consideragdes éticas.

Em resumo, os beneficios fiscais desempenham um papel crucial na promogdo do
desenvolvimento econdmico e social, a0 mesmo tempo em que desafiam os formuladores de
politicas a encontrar um equilibrio entre incentivos eficazes e a justica fiscal.
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Conceitos e Tipos

Os beneficios fiscais representam um importante instrumento de politica publica adotado
pelo Estado no campo fiscal, com o propdsito de fomentar atividades econdmicas especificas,
segmentos da sociedade ou regides geograficas determinadas, por meio da reducdo ou isencdo de
tributos. Tais incentivos sao concebidos com o intuito de impulsionar o crescimento econdmico, a
criagdo de empregos, o estimulo a investimentos em areas especificas, bem como o cumprimento
de objetivos de cunho social, cultural e ambiental.

Nesse contexto, Bruna Vieira Esteves dos Santos, mestranda em Direito Econdmico e
Economia Politica na Faculdade de Direito da USP (FDUSP), em seu artigo intitulado "A
reimaginacdo dos beneficios fiscais como instrumentos de desenvolvimento estatal", oferece uma
analise substancial. Ela destaca que, a luz do texto constitucional, notadamente o artigo 150 da
Constituicao Federal de 1988, os beneficios fiscais podem ser categorizados em duas grandes
modalidades: (i) "incentivos tributarios", os quais estdo vinculados as regras de incidéncia de
tributos; e (ii) "incentivos financeiros", que ndo estdo relacionados a nenhuma regra de tributacao
especifica. Independentemente de serem "tributarios" ou "financeiros", esses beneficios fiscais tém
em comum a concessdo de uma vantagem economica pelo Ente Publico, devido ao seu carater
extrafiscal. Por serem renuncias de receita, eles produzem os mesmos efeitos econdmicos das
despesas publicas, tornando-se elementos cruciais para a intervencdo estatal na economia,
viabilizando a implementagao de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento regional.

A classificagdo dos beneficios fiscais pode ocorrer de diversas maneiras, sendo algumas das
categorias mais comuns as por reducdo de aliquota, isencao, prazo determinado, setoriais, regionais,
sociais e culturais.

1. Beneficios fiscais por reducao de aliquota: O Estado reduz a aliquota de um tributo ou
oferece descontos em relagdo ao montante devido. Essa medida pode estimular a producao, o
consumo ou o investimento em setores especificos da economia.

2. Beneficios fiscais por isengdo: Determinados contribuintes, atividades ou produtos sao
totalmente isentos de um tributo. Isso pode ser utilizado como estratégia para atrair investimentos
estrangeiros, promover a cultura ou proteger setores econdmicos especificos.

3. Beneficios fiscais por prazo determinado: Possuem um periodo de validade limitado. Essa
abordagem ¢ adotada para incentivar comportamentos especificos durante um periodo pré-
determinado e, posteriormente, avaliar seus resultados.

4. Beneficios fiscais setoriais: S3o concedidos a segmentos especificos da economia, como
agricultura, industria, pesquisa e desenvolvimento, educagdo, entre outros.

5. Beneficios fiscais regionais: Oferecidos com o objetivo de promover o desenvolvimento
de determinadas regides do pais, geralmente aquelas menos desenvolvidas.
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6. Beneficios fiscais sociais e culturais: Engloba incentivos que visam promover objetivos
de carater social, cultural ou ambiental, como medidas para preservagao do meio ambiente, estimulo
a cultura ou fomento a filantropia.

Renuncia de Receitas

A renuncia de receita publica, conhecida como rentncia fiscal, ¢ uma despesa indireta que
ocorre quando o ente publico decide ndo cobrar um tributo antes que o recurso integre os cofres
publicos. Essa pratica pode estimular comportamentos econdmicos alinhados aos interesses sociais,
desde que aplicada com discernimento e responsabilidade. No entanto, sua concessao
indiscriminada pode prejudicar os cofres publicos e comprometer metas relevantes.

Para compreender o conceito de rentncia de receita publica, ¢ fundamental unir a definicao
de "receita" como os valores permanentemente incorporados ao tesouro publico e a de "rentincia"
como o abandono de um direito pelo ente publico de cobrar total ou parcialmente um crédito
tributario. Portanto, a renuncia de receita ocorre quando o gestor publico oferece incentivos ou
beneficios, como iseng¢ao, anistia, remissao ou outras concessoes permitidas legalmente, resultando
na redu¢do do montante devido pelo contribuinte.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ¢ a base legal que regula as finangas publicas,
garantindo a gestdo fiscal responsavel. Entender essa legislagdo e suas inovagdes ¢ essencial para
compreender a renincia de receita publica. A LRF nao se limita a tratar apenas de beneficios
tributarios, abrangendo também outros incentivos financeiros que, de forma indireta, afetam as
receitas.

Na Constituicao Federal, a rentncia fiscal ¢ abordada na regulagao das matérias tributarias
e financeiras. Quanto a questdo tributaria, ¢ exigida uma lei especifica para conceder subsidios,
isengdes, anistias, remissdes e outras concessoes relacionadas a impostos, taxas ou contribuicoes.
Em relacdo a matéria financeira, a rentincia fiscal ¢ permitida apds a andlise de seu impacto, sendo
necessario estimar o efeito nas receitas e despesas, conforme previsto na LRF. A Constituicao
estabelece cinco razdes para exigir legislacao especifica e avaliagdo das consequéncias da rentincia
fiscal: conferir transparéncia ao tema, manter o equilibrio orgamentario, garantir o desenvolvimento
econdmico e o bem-estar da populacado, evitar privilégios individuais e assegurar a legitimidade da
institui¢ao.

A LRF exige que a rentncia de receita nao prejudique as metas estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e que as concessdes sejam compensadas, retirando o montante
renunciado das receitas ou adotando medidas de aumento da receita. Essas medidas de compensagao
sdo0 necessarias quando ndo ha planejamento prévio para a rentiincia de receita. Portanto, a rentincia
fiscal, operada principalmente por meio de incentivos fiscais, ¢ regulamentada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Essa legislacdo ndo apenas controla as despesas publicas, mas também
garante investimentos para melhorar a qualidade de vida da populagao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal define quatro formas de renuncia de receita: exclusdo
(isencdo e anistia), extingao (remissao), modificacdo do crédito tributario (alteracao de aliquotas e
base de calculo) e beneficios financeiros (subsidios, créditos presumidos e incentivos). Esses
beneficios fiscais sdo considerados renuncia fiscal, representando a rentncia a cobranga e
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arrecadacdo de receitas pela administragdo publica. Sdo estratégias para impulsionar o
desenvolvimento social e comunitario.

Regras da Emenda Constitucional 109/21

A Emenda Constitucional n® 109/2021 surgiu com o proposito de flexibilizar os limites de
despesas estabelecidos na Lei Or¢gamentaria Anual, com o objetivo de permitir a retomada do auxilio
emergencial para a popula¢do em situacdo de vulnerabilidade, com um limite de até 44 bilhdes de
reais. No entanto, ao analisar essa Emenda, percebemos a introducdo de varias regras que,
aparentemente, visam proteger a estabilidade financeira do Estado. No entanto, na pratica, essas
regras parecem ser dificeis de serem executadas. Cada vez que ocorre uma violagdo dos principios
constitucionais relacionados as finangas publicas, o resultado ¢ a promulgacido de novas Emendas
para corrigir essas questoes. Um exemplo disso € o Artigo 164-A, que estabelece a responsabilidade
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em manter a divida publica em niveis sustentaveis,
conforme a legislagdo complementar mencionada no inciso VIII do Artigo 163 da Constituigao.
Além disso, o Artigo 4° exige que o Presidente da Republica apresente um plano para a gradual
redugdo de incentivos fiscais federais, juntamente com as propostas legislativas correspondentes e
as estimativas dos impactos financeiros e or¢gamentérios dentro de seis meses apos a promulgacao
da Emenda Constitucional.

A Portaria n° 282, de 14 de abril de 2022, estabelece diretrizes para as proposi¢des
legislativas que tém como objetivo promover uma reducao coletiva do valor total dos incentivos e
beneficios mencionados no artigo em questdo. Essas diretrizes estabelecem metas especificas,
incluindo o seguinte:

I. No exercicio em que as propostas legislativas forem apresentadas, ¢ necessario garantir
uma redu¢do anualizada de pelo menos 10% em relagdo ao montante total de incentivos e
beneficios que estavam em vigor por ocasido da promulgagao desta Emenda Constitucional.

II. Além disso, ¢ fundamental que, dentro de um periodo de até 8 anos, o montante total
desses incentivos e beneficios ndo exceda 2% do Produto Interno Bruto.

Dessa forma, a Portaria estabelece metas e diretrizes claras para a redugdo gradual e
sustentavel desses incentivos fiscais ao longo do tempo.

As disposic¢des do pardgrafo anterior, bem como o cumprimento das metas delineadas no
primeiro paragrafo, ndo se aplicam aos seguintes casos de incentivos e beneficios:

I. Aqueles estabelecidos com base na alinea "d" do inciso III do artigo 146 da Constituicdo
Federal.

II. Os concedidos a entidades sem fins lucrativos, conforme fundamentados na alinea "c¢" do
inciso VI do artigo 150 e no § 7° do artigo 195 da Constitui¢do Federal.

III. Incentivos relacionados aos programas definidos na alinea "c" do inciso I do artigo 159
da Constitui¢ao Federal.
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IV. Incentivos vinculados ao regime especial estabelecido nos termos do artigo 40 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, bem como as areas de livre comércio € zonas
francas criadas de acordo com a legislagdo aplicavel.

V. Aqueles associados aos produtos que integram a cesta basica.

VI. Os concedidos no ambito de programas estabelecidos por lei, destinados a fornecer
bolsas de estudo integrais e parciais a estudantes de cursos superiores em instituigdes de
ensino superior privadas, com ou sem fins lucrativos.

No que relaciona -se este artigo, um incentivo ou beneficio de natureza tributaria ¢ definido
de acordo com a definicdo mais recente presente na publicagdo do demonstrativo a que se
refere o § 6° do artigo 165 da Constituicao Federal.

Além disso, uma lei complementar sera responsavel por abordar os seguintes pontos:

I. Estabelecer critérios objetivos, metas de desempenho e procedimentos para a concessao e
alteragdo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria, financeira ou crediticia a pessoas
juridicas que possam resultar na diminuig¢ao de receita ou aumento de despesas.

II. Definir diretrizes para a avaliagdo periddica obrigatoria dos impactos econdomico-sociais
dos incentivos ou beneficios mencionados no item I deste paragrafo, com a divulgacao
irrestrita dos resultados correspondentes.

III. Estabelecer um processo de reducdo progressiva dos incentivos fiscais federais de
natureza tributaria, sem prejuizo do plano emergencial referido no inicio deste artigo.

Estatisticas/Caso concreto

O Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI) ¢ uma competéncia dos municipios,
conforme delegado pelo Artigo 156, inciso II da Constituigdo Federal de 1988. Em termos gerais, o
ITBI incide quando ocorre a transmissao de bens imoveis entre pessoas vivas (inter vivos) por meio
de um ato oneroso, ¢ as aliquotas aplicadas sdo estabelecidas por leis locais dos municipios, sem a
imposic¢do de limites maximos para essas aliquotas.

Recentemente, o Governo do Distrito Federal aprovou a Lei 7.036/2021, que visa incentivar
a movimentacdo do mercado imobilidrio. Essa lei prevé uma reducao do ITBI durante um periodo
de trés meses e diminui a aliquota do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para iméveis em
construgdo que possuam alvard de construcdo. O objetivo ¢ estimular os compradores a
concretizarem contratos de compra e venda, aquecendo a economia do setor.

Com base nessa legislagdo, a aliquota do ITBI, que normalmente ¢ de 3% sobre o valor do
imoével, serd temporariamente reduzida para 1%. Essa reducdo serd aplicada até o final de marco de
2022. Para aproveitar esse beneficio, os contribuintes precisam registrar o ato de transmissdo do
imovel em um cartorio de registro de imdveis até o dia 31 de margo. As regras detalhadas foram
estabelecidas na Lei n® 7.036/2021.
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TABELA 1 - Quantidade de imoveis vendidos por ano

ki Re_side?flal Re sicflem:i. al Corn.é rcioe Total
unifamiliar multifamilar servigos

2001 8.167 9.552 5.669 23.388
2002 9.577 12.401 7.409 29.387
2003 9.301 10.959 6.793 27.053
2004 8.251 10.799 6.864 25.914
2005 8.813 12.076 6.964 27.853
2006 9.666 13.749 7.508 30.923
2007 9,933 16.040 9.276 35.249
2008 11.281 16.105 9.447 36.833
2009 10,554 16.682 8.561 35.797
2010 10.960 17.066 7.921 35.947
2011 9.454 16.071 7.785 33.310
2012 10.698 17.265 7.597 35.560
2013 8.335 18.897 7.272 35.504
2014 10.362 17.930 6.096 34.388
2015 8.497 14.537 6.059 29.093
TOTAL 144.849 220.129 111.221 476.199

A Tabela 1 apresenta a quantidade de imoveis transacionados por ano segundo os usos
propostos (residencial unifamiliar, residencial multifamiliar e comércio e servigos) entre o periodo
de 2001 e 2015. Os dados foram obtidos a partir dos registros de pagamento do Imposto sobre a
Transmissao Inter-vivos de Bens Iméveis — ITBI da Secretaria de Fazenda do Distrito Federal —
SEF.

A andlise destaca o auge dos registros matriculares entre de 2006 a 2014, onde era vigente
a Lei 3.038/2006 que previa a aliquota de 2%. A partir de 2015, sob vigéncia da Lei 5.452/2015
com aliquota de 3%, os registros imobilidrios decairam.

Os trés meses de reducdo da aliquota do ITBI, de 3% para 1%, representaram um estimulo
significativo para o mercado imobilidrio do Distrito Federal. Durante esse periodo, que se estendeu
de 1° de janeiro a 31 de marco de 2022, houve um impressionante aumento de 73,5% no ntimero de
documentos relacionados ao imposto emitidos pela Secretaria de Economia em comparag¢do com o
mesmo periodo do ano anterior. Em janeiro de 2021, foram registradas 5.934 emissodes, enquanto
fevereiro viu 6.756 emissdes e mar¢o alcancou um total de 8.632, resultando em 23.343
transferéncias de propriedades realizadas ao longo do ano.

No ano seguinte, com a redu¢dao da aliquota ainda em vigor, janeiro testemunhou um
aumento para 9.146 documentos emitidos, fevereiro registrou outros 11.212, e margo encerrou o
periodo com um total de 18.121 emissdes, totalizando 40.501 transferéncias de propriedades.

Justificativa

Os beneficios fiscais sao instrumentos utilizados pelos governos para incentivar
determinadas atividades econdmicas, investimentos e comportamentos desejados. Eles geralmente
se traduzem em reducdes ou isengdes de impostos, proporcionando diversas vantagens para
empresas e individuos.
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Para empresas, os beneficios fiscais podem incluir a reducdo da aliquota do imposto de
renda, a isencao de impostos sobre exportagdes, incentivos a pesquisa e desenvolvimento, entre
outros. Isso pode estimular o crescimento econdmico, a criagdo de empregos e o aumento da
competitividade.

No ambito pessoal, beneficios fiscais podem se manifestar como dedugdes de impostos,
como a deducdo de despesas com educagdo ou saude. Além disso, programas de incentivo a
economia, como descontos em impostos para a compra de imoveis, podem estimular o investimento
em bens duraveis.

Em resumo, os beneficios fiscais desempenham um papel importante na promogao de
objetivos econdmicos e sociais, incentivando comportamentos e investimentos especificos por meio
de incentivos tributarios. No entanto, sua implementagao requer uma analise criteriosa para garantir
que os beneficios sejam distribuidos de forma justa e sustentavel.
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Conclusao

Os beneficios fiscais tém o potencial de causar distor¢des na alocagdo de recursos e aumentar
a complexidade do sistema fiscal, o que por sua vez eleva os custos administrativos de
conformidade. Essa complexidade pode diminuir a eficicia dos beneficios como incentivos, uma
vez que, em muitos casos, 0s contribuintes ndo conseguem compreender corretamente as vantagens
fiscais associadas ao seu comportamento. Isso, por sua vez, reduz a resposta desejada - ou seja, o
estimulo ao comportamento desejado, como aumento dos gastos em areas favorecidas - tornando os
beneficios fiscais menos eficazes.

Conclui-se que os beneficios fiscais podem ser uma ferramenta valiosa para atingir diversos
objetivos econdmicos e sociais, mas seu uso deve ser cuidadosamente planejado e monitorado para
garantir que beneficie a sociedade como um todo. A gestdo adequada dessas politicas fiscais ¢
essencial para equilibrar os interesses dos contribuintes, empresas € o bem-estar publico.

A questdo dos "beneficios fiscais" é um tdpico complexo e multifacetado que envolve uma
série de consideragdes politicas, econdmicas e sociais. A conclusdo sobre esse assunto pode variar
dependendo do contexto especifico em que os beneficios fiscais estdo sendo discutidos.

Alguns beneficios fiscais parecem apesar de tudo passar geralmente em tese com resultados
positivos. O incentivo aos donativos de utilidade publica ¢ o caso mais evidente. Os beneficios
fiscais a poupanga, por seu turno, se ¢ duvidoso que individualmente fagam muito mais do que
distorcer as escolhas sobre a forma de aplicacao do capital, tém no seu conjunto um efeito de reducao
muito significativa da tributagdo das poupancas das classes médias, aproximando para muitos
contribuintes o nosso imposto de um imposto sobre o rendimento consumido. Qualquer alteragao
significativa dos beneficios fiscais nesta area deve ter este dado em consideracio (ANDRADE,
2015).

Assim, € possivel concluir que os beneficios fiscais podem ser uma ferramenta valiosa para
atingir diversos objetivos econdmicos e sociais, mas seu uso deve ser cuidadosamente planejado e
monitorado para garantir que beneficie a sociedade como um todo. A gestdo adequada dessas
politicas fiscais € essencial para equilibrar os interesses dos contribuintes, empresas € o bem-estar
publico.
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