FEMINICIDIO: QUEM AMA NAO MATA!
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RESUMO

A presente pesquisa tedrica foi realizada com o objetivo de embasar a atividade
extensionista que serd realizada no dmbito da disciplina "Teoria Geral do Direito", sob a
orientagdo do Prof. Dr. Henrique Savonitti Miranda.

O presente trabalho aborda de maneira sintética e interdisciplinar o tema do feminicidio,
explorando aspectos vitais, tais como: a Lei Maria da Penha, o Direito das Mulheres sob a
perspectiva dos Direitos Humanos, machismo e patriarcado no Brasil, a necessidade de eliminar
a discriminagdo contra as mulheres e as politicas implementadas para esse fim.

A importancia do projeto ¢ inegavel, pois enfrentamos uma realidade alarmante em que
as mulheres continuam sendo vitimas da violéncia baseada no género. A Lei Maria da Penha,
uma conquista significativa, representa uma resposta legal a essa questdo, mas ndo se pode
olvidar, que ainda hd um longo caminho a percorrer. A analise de tratados internacionais, revela
a natureza global desse problema e ressalta a obrigacdo do Brasil de tomar medidas enérgicas.

Nao obstante, a discussdo sobre machismo e patriarcado € crucial para compreender as
raizes profundas da violéncia de género. O projeto destaca como esses elementos culturais
perpetuam desigualdades, subjugacdo e estereotipos prejudiciais. Ao iluminar essa conexao, o
projeto promove uma reflexao sobre a necessidade de mudanca estrutural.

Além disso, a eliminagdo de todas as formas de discriminagdo contra a mulher ¢ uma
aspiracao fundamental para qualquer sociedade progressista. O projeto explora a multiplicidade
de discriminagdes que as mulheres enfrentam e argumenta que, ao abordar essas formas
interconectadas de preconceito, podemos criar uma mudan¢a mais duradoura e abrangente.

Ao examinar as politicas governamentais e iniciativas sociais, o projeto avalia a eficacia
das abordagens atuais. Isso possibilita ndo apenas celebrar os avancos, mas também identificar
lacunas e desafios. A partir disso, o projeto busca oferecer alternativas para melhorar e
fortalecer as estratégias existentes.

! Graduandas em Direito pelo Centro Universitario UniProcessus.



1. INTRODUCAO

Nos fundamentos das estatisticas e das historias silenciadas, emerge uma realidade
dolorosa e inaceitavel: o feminicidio persistente e a continua desigualdade de género. Neste
projeto extensionista, tentamos demonstrar a tematica tragando uma jornada que abrange desde
a Lei Maria da Penha, passando pelos tratados internacionais de direitos das mulheres,
revelando as raizes do machismo e do patriarcado no contexto brasileiro, expondo a urgéncia
de eliminar todas as formas de discriminacao contra a mulher e analisando as politicas adotadas
para enfrentar esses desafios.

O feminicidio, termo que descreve o assassinato de mulheres tendo como motivacao o
género, desafia nossa humanidade e nossos principios fundamentais de justica e igualdade.
Enquanto a Lei Maria da Penha simboliza um passo crucial na dire¢do certa, sabemos que a
mera existéncia de uma legislacdo ndo ¢ suficiente para extinguir essa problematica.

Nossa jornada nos levard além das fronteiras nacionais, mergulhando nos tratados
internacionais que estabelecem obrigagdes claras para os Estados em relagdo aos direitos das
mulheres. Esses compromissos ndo podem ser ignorados; eles nos lembram que a luta contra o
feminicidio e a promog¢ao da igualdade de género sdo esforcos globais e coletivos.

Nesse diapasdo, encontramos as raizes profundas do machismo e do patriarcado, que
perpetuam esteredtipos prejudiciais, normas sociais injustas e estruturas de poder desiguais.
Explorar esses aspectos ¢ essencial para desvendar a complexidade do problema e criar solu¢des
eficazes.

A eliminagdo de todas as formas de discriminacdo contra a mulher ndo ¢ apenas uma
perspectiva, mas uma necessidade latente. A discriminagdo se manifesta de diversas maneiras,
vezes sutis e outras gritantes, deteriorando a dignidade e as oportunidades das mulheres em
todos os lugares. Abordar essa questao exige um exame minucioso das politicas governamentais
e das iniciativas da sociedade civil.

Este projeto busca ser uma extensdo do exercicio académico, com um apelo a agdo. E
possivel observar, em uma analise genérica, que somente através da educagdo, da
conscientiza¢do e do engajamento podemos romper com a inércia do status quo.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. A LEGISLACAO QUE ENVOLVE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Maria da Penha Maia Fernandes ¢ uma farmacéutica brasileira do Ceara, que conheceu
Marco Antonio Heredia Viveros, um colombiano, durante seus estudos de mestrado na
Universidade de Sao Paulo, em 1974. Eles se casaram em 1976 e tiveram trés filhas. Porém, a
historia ndo foi um “conto de fadas” e, em 1983, Marco Antonio a deixou paraplégica ao tentar
mata-la com um tiro de espingarda. Apds sobreviver a essa tentativa, ele tentou eletrocuta-la.
Maria da Penha viveu com seu agressor por quase 23 anos. 2

2 INSTITUTO MARIA DA PENHA. Disponivel em: https://www.institutomariadapenha.org.br/. Acesso em: 26
de agosto de 2023.


https://www.institutomariadapenha.org.br/

Ap0s corajosamente denunciar seu agressor, Maria da Penha encontrou resisténcia por
parte da Justi¢a brasileira, que na época ndo havia uma legislagcdo protetora, uma realidade
comum para muitas mulheres na mesma situagdo. A defesa do agressor sempre alegava
irregularidades no processo, permitindo que ele aguardasse o julgamento em liberdade. *

Em 1994, ela buscou apoio do Centro pela Justi¢a e o Direito Internacional (CEJIL) e
do Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM).
Esses organismos levaram o caso a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA) em 1998.3

A resolucdo do caso ocorreu apenas em 2002, quando o Estado brasileiro foi condenado
por omissdo e negligéncia pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Isso levou o
governo brasileiro a criar uma legislacdo que melhorasse a prevencao e puni¢do da violéncia
doméstica no pais, com um carater mais protetor perante o género feminino. Maria da Penha se
tornou um simbolo de luta contra a violéncia de género e sua histéria foi fundamental para a
criagdo da Lei Maria da Penha, um marco legal que busca enfrentar a violéncia doméstica no
Brasil. 3

O caso de Maria da Penha ndo foi uma excecdo. Na verdade, ele apenas deixou evidente
para o Brasil e para o mundo um problema gritante da justiga brasileira: a sistematica conivéncia
com crimes de violéncia doméstica e a falta de instrumentos legais que proporcionam a rapida
apuragdo e puni¢do desses crimes, bem como a prote¢ao imediata das vitimas. *

Antes da Lei Maria da Penha, os casos de violéncia doméstica eram julgados em
juizados especiais criminais, responsaveis pelo julgamento de crimes considerados de
menor potencial ofensivo. Isso levava ao massivo arquivamento de processos de
violéncia doméstica, conforme levantado pela jurista Carmen Hein de Campos. Na
falta de instrumentos efetivos para dentincia e apuragdo de crimes de violéncia
doméstica, muitas mulheres tinham medo de denunciar seus agressores. (INSTITUTO
MARIA DA PENHA, 2009)

Em 2006, o Congresso aprovou por unanimidade a Lei 11.340/06 ou Lei Maria da
Penha, que tipifica o crime de violéncia doméstica e regula as formas de enfrentamento e
punicdo do agressor. Tecnicamente, a lei indica a responsabilidade que cada 6rgao publico tem
no enfrentamento e no auxilio @ mulher que esta sendo violentada.?

Posteriormente, sancionada pelo atual presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a Lei
14.550/23 modifica o artigo 19 e acrescenta o artigo 40, determinando que as medidas
protetivas de urgéncias sejam concedidas de maneira sumadria, j4 no momento em que a vitima
apresenta a denuncia perante a autoridade policial, uma evolugdo bastante significativa para
vitima.*

Verifica-se, portanto, que Lei Maria da Penha abriu caminhos para uma legisla¢do
protetora e que busca a equidade na sociedade e, a partir de uma recomendacdo da CPMI sobre
violéncia contra a mulher, que investigou a violéncia contra mulheres nos estados brasileiros

3 INSTITUTO MARIA DA PENHA. Disponivel em: https://www.institutomariadapenha.org.br/. Acesso em: 26
de agosto de 2023.

4 NOS POR ELAS. Violéncia doméstica: denunciar é o primeiro passo para romper esse ciclo. Disponivel
em: https://nosporelas.com/violencia-domestica-denunciar-e-o-primeiro-passo-para-romper-esse-
ciclo/?gclid=Cj0KCQjwgNanBhDUARIsAAelcAvqfHYIncqT6j91rc CwOXmYOTjNxK83Fz6ofyyuUzBZmcR
VItsfGkaAoc8SEALw_ wcB. Acesso em: 25 de agosto de 2023.
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entre margo de 2012 e julho de 2013, foi criada a lei do feminicidio (Lei 13.104/15) entrou em
-
vigor.

Essa lei modificou o codigo penal brasileiro para incluir o feminicidio como
qualificadora do crime de homicidio e o classificou como um crime hediondo, acarretando
penalidades mais severas. Atualmente, o crime de homicidio, quando caracterizado como
feminicidio, a punicdo passou a ser de 12 a 30 anos de reclusdo. A lei define situagdes em que
o feminicidio ¢ aplicavel, como quando o crime resulta da violéncia doméstica ou ¢ praticado
no contexto dela, incluindo casos em que o autor do crime seja um familiar da vitima ou tenha
mantido um vinculo afetivo com ela.’

2.2. TRATADOS INTERNACIONAIS RATIFICADOS PELO BRASIL - O DIREITO
DAS MULHERES SOB A PERSPECTIVA DOS DIREITOS HUMANOS

O Direito Internacional dos Direitos Humanos surge ap6s a segunda guerra mundial, um
dos maiores motivos para se criar uma organizacao para a reconstru¢do das bases humanisticas
e dos paradigmas da dignidade da pessoa humana foram os atos de barbarie e de atrocidades
que foram testemunhadas durante as duas Grandes Guerras. Em 1948 tem-se a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, documento esse que trouxe esperanca e modernidade aos
Direitos Humanos decorrente do resultado das conferéncias internacionais.®

Para que os acordos, tratados ou atos criem uma obrigacao juridica ¢ necessario entrar
em processo de ratificagdo, onde no Brasil o Poder Legislativo delibera sobre as matérias e
decide como implementar e uma vez aprovado pelo Congresso Nacional, o ato ¢ publicado pelo
Poder Executivo no Diario Oficial e assim passa a fazer parte do ordenamento juridico.’

Em 1984 o Brasil ratificou a Conven¢ao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher, de 1979, também chamada CEDAW (da sigla em inglés), este
foi o primeiro tratado internacional relativo aos direitos humanos das mulheres, promovendo a
busca de igualdade de género e buscando reprimir as discriminag¢des contra a mulher. 8

A CEDAW foi criada com base nas provisdes da Carta das Nac¢des Unidas que tem
como direito fundamental a igualdade de géneros e na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, que dispde sobre o direito de liberdade. Promovendo igualdade formal e material
entre géneros e a ndo discriminacdo contra a mulher. Apesar de muito abrangente, a Convengao
ndo trata de forma explicita sobre a violéncia doméstica e sexual contra as mulheres.’

Ao aderir a CEDAW o Brasil assumiu o compromisso para tomar medidas para a
eliminagdo da discriminacdo de género em todas as esferas, comprometendo-se a adotar

3> NOS POR ELAS. Violéncia doméstica: denunciar é o primeiro passo para romper esse ciclo. Disponivel
em: https://nosporelas.com/violencia-domestica-denunciar-e-o-primeiro-passo-para-romper-esse-
ciclo/?gclid=Cj0KCQjwgNanBhDUARIsAAelcAvqfHY IncqT6j91rc CwOXmYOTjNxK83Fz6ofyyuUzBZmcR
VItstGkaAoc8EALw wcB. Acesso em: 25 de agosto de 2023.

6 Montebello, Mariana. A Protecdo Internacional aos Direitos da Mulher. Revista da EMERI, v3, n. 11 2000,
p. 156.

7 Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Instrumentos Internacionais de Direitos das Mulheres,
2006, p. 9.

8 Cronologia dos Direitos das Mulheres. Dossié Feminicidio

¥ Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Instrumentos Internacionais de Direitos das Mulheres,
2006, p. 14.
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medidas apropriadas para eliminar qualquer tipo de discriminacdo de género por pessoa,
organizagio e empresa. '’

A Constituicdo Brasileira em 1988 buscou também romper com a discriminagdo
prevendo direitos fundamentais em seu art. 3° “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo” e no inciso I do art.
5° “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagcdes”. Com isso conclui-se que tanto a
CEDAW quanto a CRFB caminham na mesma direcdo demonstrando que o tratado
internacional foi recepcionado pela nova ordem constitucional.'!

Em 1996 foi ratificado no Brasil a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, ou Conveng¢ao de Belém do Para como ficou conhecida.
Essa convencao delibera sobre a violéncia contra a mulher revelando que € violag@o dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais. 2

Define em seu artigo 1° a violéncia contra a mulher como “qualquer ag¢do ou conduta,
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher,
tanto no ambito publico, como no privado”, descrevendo expressamente que a violéncia contra
a mulher ¢ um fendmeno que atinge diversas esferas da vida em sociedade.

A Convengao de Belém do Para trouxe uma sistematica de deveres exigiveis de imediato
e deveres exigiveis progressivamente, destinando a prevencao da violéncia contra a mulher. Os
deveres exigiveis de imediato sdo destinados ao estabelecimento de medidas eficazes para a
mulher que tenha sofrido qualquer violéncia, incluindo medidas de prote¢do, julgamento
oportuno e acesso facil e agil a tais procedimentos. Ja deveres exigiveis progressivamente sao
obrigagdes a serem implementadas gradativamente visando a prevencdo a violéncia contra a
mulher."

Ao aderir a Convencao de Belém do Pard o Brasil assumiu algumas obrigagdes tais
como: ter procedimentos justo de atendimento a vitima de violéncia, oferecer medidas de
protecdo, de reparacao de danos e compensacao justa e eficazes, incluindo na legislacdo interna
as normas necessarias para punir, prevenir e erradicar a violéncia contra a mulher, seja no
ambito civil, penal e/ou administrativo.'!

Ambas as convengdes visam garantir os Direitos Humanos da Mulher e tem tido
progresso, ganhando impulso e enrijecendo a participagdo feminina na sociedade, apesar da
nossa cultura estar marcada por uma ideologia sexista que estigmatiza o género feminino."

2.3. CONVENCAO DE ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER

Em 1979 foi criada a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminag¢do contra a Mulher, que entrou em vigor em 1981, e ¢ um pioneiro tratado
internacional que aborda de maneira abrangente os direitos humanos das mulheres. Ela

19 Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Instrumentos Internacionais de Direitos das Mulheres,
20006, p. 20 - Artigo 2°, alineas “d” e “e” da Convencao sobre a Eliminac¢ao de todas as Formas de Discriminagdo
contra a Mulher.

1 Montebello, Mariana. A Prote¢ao Internacional aos Direitos da Mulher. Revista da EMERJ,v3, n. 11 2000,
p. 163.

12 Cronologia dos Direitos das Mulheres. Dossié Feminicidio.



estabelece duas principais abordagens: promover a igualdade de género e reprimir qualquer tipo
de discriminagdo contra mulheres nos Estados-partes.

A adocdo da Conven¢do da Mulher representou o éapice das décadas de esforcos
internacionais para proteger e promover os direitos das mulheres, de forma global. Originada
dentro da Comissdao de Status da Mulher da ONU, estabelecida em 1946, com o objetivo de
examinar e recomendar politicas aos paises signatarios para melhorar o status das mulheres.
Até 20 de abril de 2021, 189 paises haviam ratificado a Convengao, conforme informagdes da
ONU, Mulheres Brasil (2023).

A Convengdo da Mulher deve servir como um padrao minimo para as agdes estatais que
visam oportunizar a repressdo de suas violagdes, seja no cendrio publico ou privado. Ela
representa a carta magna dos direitos das mulheres, sendo o resultado de avangos
principioldgicos, normativos e politicos das ultimas décadas, em um esforco global para
estabelecer uma ordem internacional baseada no respeito a dignidade de todos. '*

Além das garantias de igualdade e prote¢@o ja proporcionadas por instrumentos legais
existentes, a Conveng¢do vai além ao estabelecer medidas para alcancar a igualdade entre
homens e mulheres. Os Estados-partes tém a obrigagdo de eliminar a discriminagdo contra
mulheres por meio de medidas legais. Essas obrigacdes se aplicam a todas as esferas, incluindo
questdes familiares, e envolvem o dever de combater a discriminagdo perpetrada por
individuos, organizac¢des, empresas e o proprio Estado.

No entanto, a mera enunciacdo formal dos direitos das mulheres ndo garante
automaticamente sua efetiva¢do. Isso requer agdes dos trés poderes: do Legislativo, na
adequacdo da legislagdo nacional aos padrdes igualitdrios internacionais; do Executivo, na
formulagdo de politicas publicas voltadas para os direitos das mulheres; e do Judicidrio, na
protecdo dos direitos das mulheres e no uso de convengdes internacionais de direitos humanos
para fundamentar suas decisdes.??

2.4. PATRIARCADO E MACHISMO

Sabe-se que durante a Era da Pedra Lascada, a presenga do patriarcado e do machismo
foi notavel, causando transformacdes significativas nos papéis e responsabilidades das
mulheres nas sociedades primitivas. Com a evolucdo da agricultura, domesticacdo de animais
e o aumento da familia, as tarefas comegaram a se dividir: as mulheres cuidavam das plantagoes,
armazenavam alimentos e cuidavam dos filhos, enquanto os homens ficavam responsaveis em
cagar e coletar recursos.'*

Nas sociedades nomades, o parentesco era tragado exclusivamente pela linhagem
materna, com o papel do homem na reprodu¢do sendo pouco compreendido e especificado. No
entanto, a invencdo do arado e a adogdo de técnicas agricolas mais avangadas levaram a
sedentarizacdo. Esse processo esclareceu o papel masculino na reprodu¢do, aumentando a
exigéncia de fidelidade das mulheres para garantir a heranca de terras aos filhos legitimos. Isso
solidificou a subordinacdo das mulheres, colocando-as em uma posi¢do de opressdo e
restringindo-as ao ambiente doméstico, afastando-as da esfera social.'*

13 ONU Mulheres Brasil. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/. Acesso em: 26 de agosto de 2023.

!4 MACHISMO Estrutural: Conceito e Caracteristicas. Prefeitura Municipal de Vargem Alta. Disponivel em:

https://www.vargemalta.es.gov.br/noticia/ler/1611/machismo-estrutural-conceito-e-caracteristicas. Acesso em:
26 de agosto de 2023.
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A palavra "familia" tem origem no latim "famulus", que significa "escravo doméstico",
reforcando a ideia de que a familia era composta por servos sob o dominio de um lider. Isso
perpetuou o papel da mulher como serva do marido, que assumia a posi¢ao de senhor. Isso
resultou no controle sobre a sexualidade feminina, onde uma mulher virgem se tornava
propriedade do marido ap6s o casamento. '°

Essas ideias fizeram com que os homens se sobrepunham perante as mulheres na
sociedade, conferindo-lhes o direito de dominagao e normalizando a violéncia masculina como
algo natural e aceitavel. Esses padroes foram transmitidos através das geragdes e permanecem
evidentes na sociedade contemporanea. '

No que se refere ao Brasil, a cultura patriarcal foi introduzida durante a colonizagio, no
século XVI, estabelecendo o dominio masculino no poder politico € econdmico. As mulheres,
assim como seus filhos, eram subordinadas aos pais e maridos, com deveres claramente
divididos e respaldados pela lei. Os maridos tinham responsabilidade pela familia em todas as
situagdes, enquanto as mulheres se limitavam aos deveres domésticos e apoio moral. ¢

Com a descoberta de ouro em Minas Gerais, ocorreram mudangas na vida da populagao,
gerando movimento urbano e desafios ao controle da igreja. A mao de obra escassa e a migracao
masculina permitiram que as mulheres assumissem papéis além de suas atividades domésticas.
No entanto, a igreja catdlica continuava a buscar a submissao tradicional, mantendo a mulher e
os filhos sob a autoridade masculina. '°

Desse modo, observa-se que o patriarcado estd intrinsecamente ligado ao machismo,
que considera a figura masculina superior a feminina. O machismo se manifesta como
preconceito por meio de opinides e atitudes que negam a IGUALDADE DE DIREITOS
ENTRE HOMENS E MULHERES, favorecendo os homens em detrimento das mulheres.!’

Nesse deslinde, tem-se que o patriarcado e o machismo permitem a alguns homens o
poder de considerar as mulheres como propriedades, estabelecendo assim um senso de posse.
Isso resulta em uma sensacdao de impunidade, permitindo que eles ajam sem consequéncias,
pois acreditam ter um controle absoluto.'”

Esse contexto ¢ facilmente evidenciado no fendmeno do feminicidio, em que homens
se sentem superiores € no direito de tirar a vida de mulheres, independentemente de
justificativa. Motivos como ciumes, desobediéncia e controle excessivo podem levar ao
feminicidio.

Os agressores tendem a exibir caracteristicas como agressividade, possessividade e
manipulagdo. Entretanto, essa violéncia ndo se limita a homens naturalmente agressivos, vez
que até mesmo homens que nunca demonstraram agressividade podem utilizar o poder que a
sociedade lhes conferiu para encerrar a vida de uma mulher. A certeza de ter o controle sobre a
figura feminina ¢ o que permite um homem a assassinar uma mulher, destacando a profundidade
do problema do feminicidio. '’

15 CONSOLIDACAO do  Patriarcado.  Nacleo do  Conhecimento.  Disponivel  em:
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/psicologia/consolidacao-do-patriarcado. Acesso em: 26 de agosto de
2023.

1® MACHISMO Estrutural: Conceito e Caracteristicas. Prefeitura Municipal de Vargem Alta. Disponivel em:
https://www.vargemalta.es.gov.br/noticia/ler/1611/machismo-estrutural-conceito-e-caracteristicas. Acesso em:
26 de agosto de 2023.

17 PESQUISA aponta perfil de agressores de mulheres. Correio Braziliense. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2018/08/08/interna_cidadesdf,699603/pesquisa-
aponta-perfil-de-agressores-de-mulheres.shtml. Acesso em: 23 de agosto de 2023.
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2.5. FORMAS DE PREVENCAO

O alto niimero de feminicidios que tém ocorrido nos ultimos tempos, em razdo da
discriminacdo de género ¢ uma grave violagao de direitos fundamentais, o combate a esse crime
exige a construcdo de politicas publicas de prevengdo adequadas a diminuir esses niimeros
alarmantes. A obrigacdo que o Estado tem de protecao mediante politicas publicas estd previsto
no art. 226, § 8°, da Constitui¢do Federal, bem como em tratados internacionais ratificados pelo
Brasil, como a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, aprovada em Belém do Para em 1994 (Decreto n. 1.973/1996) e a Convengao sobre a
eliminagdo de todas as formas de discriminag¢do contra a mulher, aprovada pela ONU em 1979
(Decreto n. 4.377/2002), além das diretrizes previstas no art. 8° da Lei Maria da Penha (Lei n.
11.340/2006).'8

Infelizmente, ha uma conivéncia social e institucional com as violéncias contra as
mulheres e suas raizes culturais, como o sentimento de posse sobre o corpo feminino ou a sua
objetificacdo, o que permite constatar que muitos feminicidios sio evitaveis.'’

Nomear o feminicidio ¢ uma forma de evidenciar que as desigualdades de género
aumentam a vulnerabilidade das mulheres a certos tipos de violéncias que podem
culminar em morte. Para além de tirar essas raizes discriminatdrias da invisibilidade,
uma dimensdo importante para pensar o feminicidio ¢ compreender que uma parcela
consideravel desses crimes poderia ser evitada — e assim apontar a responsabilidade
da sociedade e, sobretudo, do Estado quando nio sdo acionados os mecanismos de
protecio as mulheres. (INSTITUTO PATRICIA GALVAO, 2023)."°

Numeros do Monitor da Violéncia, do portal G1 e do Nucleo de Estudos de Violéncia
da USP (NEV-USP) mostram que no Brasil foram registrados, no ano de 2022, 1.410 casos de
feminicidio. Esses dados permitem concluir que, uma mulher foi assassinada a cada 6 horas no
pais por sua condi¢do de género. De acordo com esses dados, houve um aumento de 5% do
nimero de feminicidios em relagdo ao ano anterior (2021). Esse € o maior registro, desde 2015,
ano em que a lei do feminicidio comegou a vigorar.*

A perpetuacao da violéncia até o desfecho fatal repete-se em muitos casos, configurando
assim o status de mortes “previsiveis”, isso se deve a fatores diversos, como:

A tolerancia social as diversas formas de violéncia contra as mulheres, a insuficiéncia
dos servicos publicos de atendimento, seguranga e justica, a negligéncia de
profissionais que atuam nesses servigos, a impunidade e até prote¢do de autores de
violéncias por meio da culpabilizagdo da mulher pela violéncia sofrida. INSTITUTO
PATRICIA GALVAO, 2023)."°

18 AVILA, Thiago Pierobom de; MEDEIROS, Marcela Novais; CHAGAS, Catia Betania; VIEIRA, Elaine
Novaes; MAGALHAES, Thais Quezado Soares; PASSETO, Andrea Simoni de Zappa. Politicas piiblicas de
prevencio ao feminicidio e interseccionalidades. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 10, n. 2
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Apesar de o Brasil possuir leis a fim de prevenir e repelir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, tais como a Lei Maria da Penha, Tratados e Convengdes, muitas vezes,
o Estado enfrenta dificuldades de os sistemas de seguranca e justica cumprir essa legislacao
que, apesar de abstratamente eficaz, exige uma postura firme, colaborativa e interventiva de
diversos o0rgdos publicos. Ademais, além de uma postura firme do estado no sentido de prevenir
e coibir qualquer tipo de violéncia contra a mulher, em virtude de género, urge uma mudanca
de consciéncia na sociedade que, muitas vezes, ndo vé€ a violéncia contra a mulher como um
problema seu, surgindo, assim, o pensamento que “em briga de marido e mulher ninguém mete
a colher” que, nada mais ¢, do que uma aceitagdo social da violéncia doméstica.

Em muitos casos de feminicidio, podemos dizer que foram “mortes anunciadas”, tendo
em vista que, muitas dessas vitimas ja haviam denunciado seus algozes as autoridades cabiveis.
Por isso, ainda vislumbramos estatisticas de feminicidios nas quais a vitima ja havia registrado
varios boletins de ocorréncia policial ou aqueles casos em que a vitima tinha em desfavor do
autor Medidas Protetivas de Urgéncia e, ainda assim, teve uma historia com desfecho tragico.

Mas devemos ter ciéncia de que quando uma mulher pede ajuda a policia, indo a uma
delegacia efetuar o registro de um boletim de ocorréncia contra seu agressor, essa ¢, na maioria
das vezes, uma dificil tomada de decisdo para essa vitima que, frequentemente, tem filhos com
o agressor, depende dele economicamente e, principalmente, emocionalmente. O papel da
policia e do judicidrio em dar cumprimento a Legislagcdo € s6 o primeiro passo na preservacao
da vida dessa mulher. Por isso, ¢ tdo importante a formagdo de uma rede de apoio para dar
suporte a essa vitima, j& tdo vitimizada psicologicamente, emocionalmente, fisicamente pelo
seu parceiro.

Urge a implementacao de mais politicas publicas sobre o que pode ser oferecido a essa
vitima ap0s o inicio da persecucdo penal, tais como: servi¢os de atendimento psicologico para
que ela se mantenha firme no proposito de se afastar do parceiro abusivo; de atendimento social
a fim de reinserir essa mulher no mercado de trabalho ou informar sobre programa de bolsas
governamentais que possam dar suporte a ela e, muitas vezes, a seus dependentes para que ela
possa retomar sua vida. Medidas como essas podem interromper o ciclo de violéncia, evitando
muitas mortes.

A elaboracdo de politicas publicas voltadas para mulheres em situa¢do de violéncia
doméstica € necessdria para que se possa conhecer os pormenores € os problemas do
relacionamento abusivo, bem como o perfil da vitima, para que haja uma mudanga na realidade
fatica. A violéncia doméstica contra as mulheres, além de ser uma violacdo dos direitos
humanos, demanda um alto custo aos Estados. Ao se fazer uma analise mundial, os custos com
a violéncia doméstica podem chegar a 2% do PIB, valor equivalente a 1,5 trilhdo de délares.?!

Esses elevados valores poderiam ser destinados a outras demandas se ndo fosse essa
“pandemia” ndo fosse algo comum em todos os continentes. Entdo, o combate a esse tipo de
violéncia, além de ser uma questdo de economia para o Estado, ¢, acima de tudo, o respeito pela
garantia dos direitos humanos. '

Os recursos publicos destinados a prevencdo da violéncia contra as mulheres sdo
infimos, se comparada a destinagdo de recursos a outras politicas. Estudo realizado
pela consultoria legislativa da Camara dos Deputados, a pedido da Comissdo de
Direitos Humanos e Minorias, mostra que apenas R$ 5,6 milhdes de um total de R$

2l FORTUNATO, Tammy. Feminicidio: aspectos e responsabilidades. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2023.



126,4 milhoes previstos na Lei Orcamentaria de 2020 foram efetivamente gastos com
as politicas publicas para mulheres. (HAJE, 2020)*

“Esses dados sdo alarmantes, tendo em vista que no ano de 2020, durante a pandemia
da Covid-19, os casos de dentncia de violéncia contra a mulher aumentaram muito se
comparados ao ano anterior. A OMS e parceiros alertam que a pandemia de Covid-19
aumentou ainda mais a exposigao das mulheres a violéncia em razdo de medidas como
lockdowns e interrupgdes de servigos essenciais. Sabemos que os multiplos impactos
da Covid-19 desencadearam uma “pandemia sombria” de aumento da violéncia
relatada de todos os tipos contra mulheres e meninas”, disse a diretora executiva da
ONU Mulheres, Phumzile Mlambo-Ngcuka. (LIMA, 2021)%

Alguns problemas frequentes que precisam ser superados a fim de evitar um aumento
nos niameros de feminicidios, bem como, conter esse tipo de crime: deficiéncia na prestagdo de
servicos, subestimagdo a violéncias sofridas anteriormente, revitimizacdo ¢ violéncia
institucional, culpabiliza¢do da vitima e educagdo como prevengdo primaria.

2.5.1) Deficiéncia na prestacio de servicos

Como dito anteriormente, ¢ necessaria a redistribuicdo de verbas publicas no sentido
de tratar a violéncia contra a mulher como prioridade e, para se dar efetividade ao combate a
esse tipo de violéncia, ¢ necessaria a destinacdo de recursos financeiros a esse fim, ampliando
a rede de apoio a potenciais vitimas, antes que as estatisticas do feminicidio se tornem ainda
piores do que as atualmente vivenciadas. “Uma das principais barreiras enfrentadas ainda hoje
¢ a insuficiéncia dos servigos perante a demanda — seja pela alocagdo de recursos aquém do
necessario nos servigos existentes, seja pela necessidade de criacdo de mais servigos
especializados no atendimento a mulheres em situacdo de violéncia no extenso territdrio
nacional, sobretudo nas pequenas e médias cidades.” 2* Se até o més de agosto de 2023, tivemos
24 vitimas de feminicidio no Distrito Federal, a capital da Reptiblica, que tem investido recursos
no combate a violéncia doméstica, imaginemos como sdo preocupantes esses indices em
cidades no interior do pais, onde o acesso a justica ¢ deficitario?

2.5.2) Subestimacio a violéncias sofridas anteriormente

Muitas vitimas ou agressores, sequer reconhecem que violéncias fisicas ou
psicoldgicas praticadas se enquadram com um crime com previsdo legal na Lei Maria da Penha,
refor¢ando crengas sociais que naturalizam hierarquias e patriarcados, legitimando a violéncia
contra a mulher. Dai a importancia de conscientizar ndo somente os homens da necessidade do
respeito as mulheres, como principio da dignidade da pessoa humana; como também, a
importancia de educar precocemente as vitimas em potencial sobre como identificar-se na
situacdo de vitima de violéncia doméstica pois, muitas vezes, a propria vitima ndo se reconhece
como tal, retardando a tomada de providéncias com o intuito de coibir possiveis abusos.

2 HAIJE, Lara. Governo gastou apenas R$ 5,6 milhdes de um total de RS 126,4 milhdes previstos com
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Outras vezes, mesmo se reconhecendo vitima de violéncia doméstica, a mulher teme
efetuar a dentincia aos 6rgaos competentes, seja por medo do agressor, seja por dependéncia
afetiva, ou até porque ndo quer ver o pai dos seus filhos na cadeia, muitas vezes, por
preocupacdo com o sentimento e educacao dos proprios filhos.

Muitas mulheres, frequentemente vitimas de violéncia doméstica, ndo percebem o risco
iminente de se tornar uma vitima de feminicidio e, muitas vezes, 6rgaos que deveriam dar
suporte e apoio a essas mulheres, também ndo reconhecem que ela estd em perigo. Entdo, ¢
necessaria uma conscientiza¢do a toda sociedade da gravidade do crime de feminicidio que,
muitas vezes, ¢ banalizado, atitude que coloca vidas em risco.

2.5.3) Revitimizacao e violéncia institucional

Compreender as caracteristicas peculiares da violéncia contra as mulheres exige
qualificacdo profissional, do contrario, haverd uma revitimizacdo ou vitimizagdo secundaria,
fazendo com que a mulher sofra outro tipo de violéncia quando inicia uma denuncia contra seu
agressor. Isso faz com que muitas mulheres desistam da dentncia ou da persecugdo penal.
Muitas vezes, a palavra da mulher ¢ questionada pelo profissional da delegacia, por juizes,
promotores ou demais agentes publicos. Esse constrangimento desestimula a mulher, fazendo-
a vitima também de uma violéncia institucional, praticada por aqueles que deveriam acolhé-la.

A Lei N° 14.321, de 31 de marco de 2022 incluiu a violéncia institucional entre os
crimes de abuso de autoridade. O tipo penal ¢ caracterizado por "submeter qualquer vitima de
infracdo ou testemunha de crimes violentos a procedimentos desnecessarios, repetitivos ou
invasivos, que as levem a reviver, sem estrita necessidade, a situacdo de violéncia ou outras
situagdes potencialmente geradoras de sofrimento ou estigmatiza¢io"?’, gerando indevida
revitimizagao.

Essa Lei foi criada devido a repercussao do caso Mariana Ferrer que, em um julgamento,
no qual Mariana era possivel vitima de Estupro, a suposta vitima foi humilhada, desdenhada e
ridicularizada pelos advogados de defesa do acusado, André Aranha. Durante a audiéncia,
ocorrida em Santa Catarina, apesar de toda a humilha¢ao sofrida, nem o Juiz, nem o promotor
do caso tomaram nenhuma providéncia.

A vitima que busca o poder publico em busca de auxilio merece ser ouvida e acolhida,
e ndo revitimizada. O caso Mariana Ferrer foi uma amostra do que algumas vitimas sdo
submetidas quando em busca de auxilio junto a reparti¢cdes publicas, como tribunais, delegacias,
assisténcia social, dentre outros.

Outro caso emblematico de revitimizag@o foi o da atriz Klara Castanho. Foi divulgado
pela midia e redes sociais que a atriz teria feito a entrega voluntaria de um bebé para adogao.
Contrariando o senso comum, a made que abdica do seu filho para ado¢do nao comete crime,
pois a lei permite a entrega para garantir e preservar os direitos e interesses do menor (Lei
13.509/2017). No entanto, ao saber da noticia, Klara teve invadida sua vida privada e foi atacada
por haters destilaram comentérios de ddio e critica a atitude da atriz, que teve de assumir em
publico o motivo da entrega voluntéria: um estupro!

A falta de empatia da sociedade fez com que a vitima fosse revitimizada, varias vezes,
em rede nacional. Se Klara Castanho ndo quis, at¢ aquele momento, sequer iniciar uma

25 BRASIL. Lein® 14.321, de 31 de Margo de 2022. Altera a Lein°® 13.869, de 5 de setembro de 2019, para tipificar
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persecucdo penal em desfavor do estuprador, imagine quanto sofrimento emocional e
psicolégico ela enfrentou ao ter sua intimidade devassada pela midia?

2.5.4) Culpabilizacio da vitima

E comum observar, na sociedade, a responsabilizagdo da mulher pela violéncia sofrida.
Esse comportamento social obstaculiza a devida puni¢io do agressor pelos seus atos. E
necessario que a vitima receba apoio e prote¢do para romper o ciclo da violéncia. De acordo
com a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), quando o Estado ndo pune os autores de atos
de violéncia e a sociedade tolera tal violéncia, a impunidade incentiva novos abusos,
transmitindo a mensagem de que a violéncia contra as mulheres ¢ aceitavel ou normal em algum
nivel.?°

Quantas vezes nos deparamos com comentarios sobre as vitimas de violéncia doméstica
do tipo: “ela provocou”; ““...mas também, ela traiu ele...”; “isso € chinelagem...”, “olha a roupa
que ela estd usando...” Muitas vezes a sociedade subestima o sofrimento da vitima,
principalmente, quando ndo ¢ uma violéncia fisica. As outras formas de violéncia, como a
psicolédgica ou patrimonial sdo subestimadas, mas também podem causar intenso sofrimento as

vitimas e, consequentemente, aos seus dependentes.

E comum nos noticiarios de violéncia doméstica e feminicidio, o desrespeito da midia
para com a vitima, abordando sua morte de forma sensacionalista, reverenciando a vitima e
seus familiares, expondo imagens de forma desnecessaria, justificando os atos praticados pelo
agressor.

Segundo o estudo de comparacdo de Bieneck e Krahé (2011), nas
noticias sobre casos de estupro, a culpa atribuida a vitima ¢ maior que
nas noticias de roubos. Tal pesquisa confirma que existe benevoléncia
com o criminoso nos crimes de estupro, principalmente, quando a
vitima e o agressor se conheciam.(BARROS; SILVA, 2019) ¥’

Portanto, a sociedade, muitas vezes, culpa a vitima do estupro por conta de suas
vestimentas ou do seu “comportamento inadequado”, o que refor¢a o machismo difundido na
cultura.

Foi noticiado recentemente pela midia que uma mulher foi vitima de estupro, apos ser
deixada desacordada na rua no bairro Santo André, Regido Noroeste de Belo Horizonte.
Segundo relatos da jovem, ela ingeriu grande quantidade de bebidas alcoodlicas e, na hora de ir
embora, um amigo chamou um carro de aplicativo e compartilhou o trajeto da viagem com o
irmdo da mulher, que estava em casa. Segundo a Policia Militar, cameras de seguranga
registraram o momento em que o carro chegou ao endereco da vitima. Depois de um tempo, o
motorista desceu e tocou o interfone, mas ninguém atendeu. Ele ligou no celular do irmao dela
e tocou novamente a campainha, sem ter retorno. Depois de um tempo, ele voltou e chamou no
prédio, mas ainda ndo foi atendido. Por volta das 3h, um homem passou e o motorista pediu
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ajuda para retirar a jovem do carro. Ela foi colocada sentada na calgada do prédio e o motorista
de aplicativo foi embora. Minutos depois, as cameras registraram um homem andando pela rua.
Ele se aproximou da mulher, a carregou pelas costas e saiu do local levando-a. A vitima foi
acordada na manha do domingo, por socorristas do Servico de Atendimento Mdvel (Samu), que
foram chamados por moradores da regido.®

Quando a noticia em tela foi divulgada, milhares de internautas teceram comentarios
odiosos, tentando culpar a vitima pelo seu proprio estupro, como se fosse justificavel que um
homem pegasse uma mulher desacordada na rua e lhe estuprasse. A sociedade tenta justificar o
injustificavel, pois falta de empatia, machismo e culpabilizagdo da vitima ainda estdo muito
arraigadas na sociedade.

2.5.5) Educag¢do como forma de prevencio primaria

A prevencao primaria ¢ destinada a toda a populacdo, sendo realizada a médio e longo
prazo, por meio de politicas publicas, sociais, economicas e culturais. O objetivo dessa
educacdo ¢ que as pessoas resolvam seus conflitos sem violéncia. A educacao ¢ a base para uma
mudangca cultural, atuando como fator inibitorio de criminalidade. Sua caréncia pode contribuir
para estabelecer paradigmas distorcidos na primeira infancia. Assim, a educacdo informal
(familia, sociedade) e a formal (escola) assumem relevancia indiscutivel na formagdo da
personalidade humana.

A Lei 14.164 de 10 de junho de 2021 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, incluindo o contetido nos curriculos escolares das escolas publicas e particulares dos
ensinos fundamental e médio, tratando sobre a preven¢do da violéncia doméstica praticada
contra a mulher.?’

2.6. POLITICAS ADOTADAS NO DISTRITO FEDERAL

O Distrito Federal, apesar de contar at¢ o més de agosto de 2023, com 25 casos
confirmados de feminicidio, ¢ uma unidade da federagcdo que conta com diversas politicas
publicas e programas que visam prevenir e enfrentar a violéncia, visando acolher as vitimas,
gerar autonomia econdmica e acesso a satde.*® Vejamos alguns interessantes instrumentos do
Governo do Distrito Federal que visam a prevencao e combate a violéncia doméstica contra a
mulher:

e Centro Especializado de Atendimento a Mulher (CEAM): Oferece apoio e
acompanhamento interdisciplinar as mulheres em situa¢des de violéncia de género.
Busca fortalecer a autoestima, autonomia e cidadania, além de prevenir e superar
violagdes aos direitos. Também promove prevengio por meio de palestras e oficinas.>!
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e Casa da Mulher Brasileira: Atende mulheres 24/7, com acolhimento, atendimento
psicossocial e capacitacdo profissional. Centraliza suporte para vitimas de violéncia
doméstica, agilizando a resolucio e proporcionando apoio.>*

e Casa Abrigo: Garante defesa e protecdo a mulheres em risco de violéncia doméstica,
oferecendo atendimento psicologico, juridico e social. Alojamento temporario, com
cuidados de satide, orientacdo profissional e educacional.*

e Nucleos de Atendimento as Familias e Autores de Violéncia Doméstica
(NAFAVD): Acompanham homens e mulheres envolvidos em violéncia doméstica,
promovendo reflexdo e empoderamento.>?

e Nicleo Integrado de Atendimento a Mulher (NUIAM): Iniciativa da Policia Civil
em parceria com diversas instituigdes, oferecendo atendimento humano e eficiente, com
registro de ocorréncia policial, apoio psicossocial e orientagdo juridica.**

e Projeto Viva Flor: Aplicativo de seguranca preventiva para mulheres sob medida
protetiva de urgéncia, permitindo acionar a policia em caso de risco extremo.*’

Além dos instrumentos citados, o Distrito Federal conta com 31delegacias de policia
que funcionam 24 horas por dia, durante 7 dias por semana, distribuidas nas diversas regides
administrativas, onde a vitima poderd se encaminhar para efetuar o registro de ocorréncia
policial e solicitar Medidas Protetivas de Urgéncia. Além disso, sdo duas delegacias
especializadas em atendimento & mulher (DEAMs) e, também, durante a pandemia a delegacia
eletronica da Policia Civil do Distrito Federal (PCDF) abriu a possibilidade de a vitima efetuar
o registro de ocorréncias policiais por meio da internet.

Com todas as medidas preventivas e combativas, o Distrito Federal conta com 170 casos
de feminicidios confirmados e 02 sob analise, de 2015, ano da Lei do Feminicidio, até 2023.
Dados da Secretaria de Seguranca Publica do DF informam que em 51% dos casos, o meio
empregado foi arma branca, em 74,4% dos casos, o crime ocorreu no interior de residéncia e
63% dos casos foram motivados por citimes.>
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Figura 1. Fonte: https:/feminicidio.ssp.df.gov.br/extensions/feminicidio/feminicidio.html#1
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Figura 2. Fonte: https:/feminicidio.ssp.df.gov.br/extensions/feminicidio/feminicidio.html#1
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Figura 3. Fonte: https:/feminicidio.ssp.df.gov.br/extensions/feminicidio/feminicidio.html#1

3. CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, as pesquisas sobre violéncia doméstica contra mulheres frequentemente se
baseiam em denuncias de feminicidio por parceiros. Esses estudos apontam causas sociais €
individuais, sendo necessario abordar ambos em um contexto mais amplo que inclui estrutura
e vivéncia, considerando a formagao cultural de cada individuo.

Como visto, muitos homens na sociedade contribuem para a violéncia, devido a
percepcao de poder sobre as mulheres. Apesar das mudangas sociais, a cultura patriarcal ainda
influencia as relacdes de género, mantendo a submissdo feminina, mesmo quando
financeiramente independentes. A dependéncia emocional, psicologica e/ou financeira pode
aprisionar as mulheres, levando a formas de violéncia fisica ou psicologica, inclusive em casos
como decisdes de terminar relacionamentos ditos toxicos.

Historica e contemporaneamente, as mulheres foram vistas como inferiores,
perpetuando sua submissdo. A Lei Maria da Penha foi criada para proteger direitos femininos,
mas inicialmente ndo tratava de homicidios. A Lei do Feminicidio (n° 13.104/2015)
posteriormente adicionou essa qualificadora ao crime, representando um avango na punicao de
agressores. A violéncia maxima € o feminicidio, demonstrando crescimento nos dados recentes,
como o registro do 24° caso no Distrito Federal em agosto de 2023.

Enfrentar essa realidade requer campanhas educacionais, quebrando culturas patriarcais
e ensinando equidade de género. Profissionais que atendem vitimas precisam ser capacitados
para encorajar denuncias e oferecer apoio psicologico, além de programas de geragdo de renda
e qualificagdo para mulheres dependentes economicamente. Politicas publicas de prevengdo e
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orientacdo, juntamente com a ac¢do punitiva estatal, sdo essenciais para combater essa violenta
desigualdade contra mulheres.
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