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3. Desenvolvimento

Apresentacao:

Este projeto discorrera sobre os beneficios trazidos pelo Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC) as criangas e adolescentes, enquanto politica de assisténcia
social, garantidada pela Constituicdo Federal e regulamentada pela Lei
Orgénica de Assisténcia Social (LOAS), e o custo financeiro para o Estado na

implementagao dessa politica publica.

Fundamentacgao Tedrica:

O BPC esta previsto no artigo 203, V, da Constituicdo Federal e nos artigos 20
a21-AdalLein®8.742/1993, também conhecida como LOAS. O art. 20 da LOAS
assim dispde:

Lei n°® 8.742/1993

Art. 20. O beneficio de prestagcéo continuada é a garantia de um salario-
minimo mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta
€ cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutengdo nem de té-la provida por sua familia (BRASIL,
1993).

Trata-se de beneficio correspondente a um salario minimo mensal, de forma
temporaria ou permanente a idoso ou deficiente que ndo pode se sustentar ou
ter seu sustento provido pela sua familia, conforme determinam a Lei n°
8.742/1993 e o Decreto n°® 6.214/2007 (BRASIL, 1993 e 2007).

Cardoso (2022) ressalta que, mesmo sendo pago pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), o BPC é um beneficio social e ndo previdenciario.

Conforme o mencionado artigo 20 da Lei n° 8.742/1993, os requisitos para ser
beneficiario do BPC sdo (BRASIL, 1993 E 2007):

a. Seridoso (com 65 anos ou mais);
b. Ou ser pessoa com deficiéncia (independente da idade);

c. Em ambas as titularidades, ndo possuir meios de prover a propria
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manutencao nem té-la provida por sua familia.

Em termos objetivos, consideram-se incapazes de prover sua manutengéo
quando a renda por pessoa do grupo familiar for igual ou menor que 1/4 do
salario minimo. No caso da pessoa com deficiéncia, é necessario provar
impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo,

ou seja, no minimo de 2 anos.

Quanto a abrangéncia subjetiva, Cardoso (2022) ressalta que o BPC é devido
ao brasileiro, nato ou naturalizado, e as pessoas de nacionalidade portuguesa
que atendam aos requisitos de concessao e tenham residéncia no Brasil. Dessa
forma, por logica, ndo sao beneficiarios do BPC os estrangeiros nao residentes

e os irregulares.

Para que seja garantida a concessao e a manutencgao do beneficio, o artigo 20,
§12 da LOAS e o artigo 12 do anexo do Decreto n°® 6.214/2007 determinam que
é necessario apresentar o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e o Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico). O beneficio somente
sera mantido enquanto o CadUnico estiver valido (BRASIL, 1993 e 2007).

A LOAS define que a assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da

sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Conforme previsto no art. 203, da Constituicdo Federal/88 (Brasil, 1988), a
assisténcia social sera prestada aos que necessitarem dela,

independentemente de existéncia contributiva a Seguridade Social.

O BPC é concedido mensalmente o valor de um salario-minimo aos seus
beneficiarios, desde que comprovem nao possuir meios de prover a propria
subsisténcia ou de té-la provida por sua familia e atendam os demais critérios
estabelecidos em legislacdo (CASTRO; LAZZARI, 2023, p. 615).

Dessa forma, ao conceder o beneficio de um salario minimo ao grupo de

criangas e adolescentes portadores de deficiéncia, a LOAS segue o sentido
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programatico da Constituicdo Federal, do ECA e da BPCD para proteger esse

grupo de cidadéos.

Caso o candidato ao recebimento do BPC, ja receba outro beneficio da
Seguridade Social, ou de outro regime, estara impedido de recebé-lo, salvo em
casos de remuneragao contratual de aprendizado, assisténcia médica e
pensdes de natureza indenizatéria. Ademais, se o beneficio for indeferido, a
pessoa tera o prazo de 30 dias, contados a partir do conhecimento da decisao

de indeferimento para entrar com recurso administrativo no o INSS.

A Loas permite eventuais beneficios aos cidaddos em virtude calamidade
publica e situacdes de vulnerabilidade temporaria, entendendo por eventuais
beneficios, como provisbes suplementares e provisérias que integram
organicamente as garantias do Suas, conforme disposto no art. 22, da Lei
8.742/93 (Brasil, 1993).

De acordo com o art. 1°, § 2°, da lei n°® 12.764/12, para todos os efeitos legais,
as pessoas com transtorno do espectro autista sdo consideradas pessoas com
deficiéncia. Dessa forma, as pessoas com TEA podem receber o beneficio

assistencial.

Vale ressaltar que o espectro autista varia em uma escala de dificuldades, neste
caso a pessoa autista ou o seu responsavel, para ser beneficiario do BPC,
precisa comprovar que nao pode trabalhar e cuidar do préprio sustento e sua
familia ndo tem condi¢des de manté-lo. Por isso é importante ele ter sempre um

laudo médico com o Cid, descrevendo suas limitagcdes e incapacidades.

A avaliagédo da deficiéncia para o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) é
um processo fundamental para garantir que pessoas com deficiéncia, como
criancas e adolescentes, que enfrentam impedimentos duradouro, possam
receber o beneficio. Nesse sentido, as avaliagdes sao realizadas tanto por
medicos peritos, quanto por assistentes sociais do INSS, que analisardo além
da condicao fisica, mental, intelectual ou sensorial do possivel beneficiario,
como também as condigbes que interagem o contexto da sua vida,

proporcionando uma visdo mais ampla e completa. Assim, a abordagem
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integrada visa garantir o deferimento do BPC, de maneira justa e adequada as

necessidades dos Assistidos, pelo tempo devido.

Tema Geral:

Direito Financeiro: Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).

Tema Especifico do Grupo:

Os impactos financeiros do BPC e seu beneficio a protegéo integral dos idosos

com 65 anos ou mais.

Problema verificado:

O BPC é um programa de assisténcia social, conforme ja destacado, previsto
pela LOAS, mas que nao tem previsao direta no ECA. No entanto, o ECA pode
influenciar indiretamente os requisitos para a concessao do BPC, especialmente
guando se trata de criancas e adolescentes.

O ECA estabelece diretrizes para a protecao integral e prioridade dos direitos
das criangas e adolescentes, e, quando a situa¢ao de vulnerabilidade social é

identificada, pode contribuir para o acesso ao BPC.

O BPC tem registrado um crescimento expressivo no volume de recursos
alocados para sua manutencdo. Em 2024, o governo federal projeta que os
gastos com o BPC alcancara a marca de R$ 106,6 bilhdes, com previsdes de
crescimento continuo, podendo atingir R$ 140,8 bilhdes em 2028, devido ao
aumento do numero de beneficiarios e a valorizacado do salario minimo, que € o
parametro base para o valor do beneficio. Esse aumento resulta, entre outros
fatores, do progressivo envelhecimento populacional e da ampliagcdo da
cobertura para pessoas com deficiéncia.

Historicamente, o BPC representa uma significativa parcela das despesas da
seguridade social no Brasil, que, em 2020, somaram R$ 58,4 bilhdes. Esse valor
foi distribuido entre cerca de 4,7 milhdes de beneficiarios, o que ilustra a

importancia desse beneficio no combate a vulnerabilidade social de idosos e
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pessoas com deficiéncia. Em abril de 2021, os gastos mensais com o BPC
chegaram a R$ 5,1 bilhdes, confirmando sua relevancia dentro do orgamento da
Uni&o.

Sob a dtica juridico-orgamentaria, o BPC é financiado pelo orgamento da
seguridade social, que engloba despesas com saude, assisténcia social e
previdéncia, correspondendo a aproximadamente 20% das receitas federais. O
constante aumento desses gastos impde desafios significativos a gestéo fiscal
do pais, especialmente em um contexto de desaceleracdo econdmica e
pressdes sobre as contas publicas. Assim, a sustentabilidade desse programa,
garantido constitucionalmente pelo art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal,
exige do governo federal e dos entes fiscalizadores rigorosas medidas de

controle e transparéncia na concessao dos beneficios

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em diversas auditorias, tem destacado a
necessidade de ajustes no processo de concessao do BPC, particularmente no
que diz respeito ao cadastro de beneficiarios no Cadastro Unico (CadUnico),
base de dados essencial para garantir a correta distribuicdo do beneficio. Em
auditorias recentes, o TCU identificou falhas na inclusdo de pessoas com
deficiéncia, o que pode comprometer a destinagao eficiente dos recursos. Para
mitigar essas fragilidades, o TCU recomendou a adog&o de medidas corretivas,
de modo a assegurar que o beneficio atenda, de forma eficaz, as pessoas mais

necessitadas, evitando fraudes e pagamentos indevidos

Além das auditorias do TCU, o governo federal tem implementado politicas de
controle mais rigidas, como o “pente-fino”, com o objetivo de revisar e atualizar
o cadastro dos beneficiarios, eliminando irregularidades e garantindo a correta
aplicagao dos recursos publicos. Essa acao visa ndo apenas a otimizacao dos
gastos, mas também ao aprimoramento da gestéo financeira do programa, que,

embora vital para a protecao social, representa um consideravel 6nus ao erario.

Dessa forma, o BPC se configura como um dos pilares da politica assistencial
brasileira, assegurando a dignidade de parcela vulneravel da populagao.

Contudo, seu impacto financeiro sobre o orcamento da Unido requer constante
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monitoramento e aprimoramento normativo para garantir que o programa seja
sustentavel e eficaz na promogéo da justiga social, em conformidade com os

preceitos constitucionais e legais que o regem.

Objetivo geral:
Demontrar a evolugdo dos gastos do Estado no BPC, enquanto programa de

assisténcia social, em especial no que se refere a prote¢ao aos idosos.

Objetivos especificos:
* Promover apresentagoes;
» Avaliar o impacto orgamentario do BPC a fim de possibilitar melhorias ao

programa.

Justificativa:
Trata-se de projeto que visa trazer a situagdo atual do BPC enquanto politica
publica de Estado, buscando evidenciar possibilidades de melhoria do programa

a camada da populagéo abrangida pelo LOAS.

Metas:
» Conscientizar o publico-alvo sobre as funcionalidades do Beneficio de

Prestagao Continuada (BPC);
* Demonstrar a importancia do BPC na promocéao dos direitos dos idosos;
* Fazer apresentagdes sobre o tema para o publico-alvo;

» Criar cartilha com o objetivo de conscientizar os beneficiarios do BPC ou

seus tutores.

Hipotese / Resultado esperado:

Com a realizagéo do projeto, espera-se maior conscientizagdo dos beneficiarios do
BPC e daquelas pessoas que fazem jus ao beneficio mas n&o o recebem. Ademais,
espera-se a conscientizacdo sobre a importancia do BPC para a promocao dos
direitos dos idosos acima de 65 anos que nao tem condicdes de prover a propria

subsisténcia ou de té-la provida por sua familia.
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Metodologia:
* Realizar apresentacdes;
* Uso de textos produzidos pelo grupo;
» Visita presencial;

* Formulagao de cartilha

Data de inicio: 07 de agosto de 2024
Data de término: 18 de dezembro de 2024
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