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RELATORIO DETALHADO
SOBRE MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL (MEI) EOUTROS
ENQUADRAMENTOS FISCAIS
EMPRESARIAIS NO BRASIL

LEGISLACAO APLICAVEL AO Introdugdo
MICROEMPREENDEDEDOR Este relatério visa apresentar uma andlise abrangente
INDIVIDUAL E UUTROS sobre o Microempreendedor Individual (MEI), abordando

a legislag&o pertinente, os requisitos para formalizagéo,

ENQUADRAMENTOS suas caracteristicas distintas, particu|aridqdes e a sua

crucial importancia social e econémica para o Brasil.

Adicionalmente,  ser8o  explorados os  demais
\ .| enquadramentos fiscais para modelos empresariais, como
: ' a Microempresa (ME), a Empresa de Pequeno Porte (EPP)
e as Grandes Empresas, com base na Lei Complementar n°
123/2006 e suas alteragdes posteriores. O objetivo &
fornecer um panorama claro e fundamentado sobre as
diferentes formas de constituicdo e tributacdio de
empresas no pais, destacando os beneficios e as
responsabilidades associadas a cada regime.

Legislacdo Aplicavel ao

Microempreendedor Individual e
Outros Enquadramentos

A principal norma que rege o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte, incluindo a figura do MEI, é a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, conhecida como o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Esta lei estabelece as diretrizes gerais
para a simplificagdo de processos de abertura, registro, funcionamento, baixa, apuragéo e recolhimento de
impostos e contribuicdes, além de tratar do acesso a crédito e ao mercado.

Posteriormente, a Lei Complementar n® 128, de 19 de dezembro de 2008, promoveu alteragdes significativas na
Lei Complementar n° 123 /2006, instituindo formalmente a figura do Microempreendedor Individual (MEI). Essa
alteragdo visou simplificar ainda mais a formalizag@io de pequenos empreendedores auténomos, oferecendo um
regime tributdrio especifico e reduzido, além de acesso a beneficios previdencidrios.

E fundamental destacar que ambas as leis complementares passaram por diversas alteragdes ao longo dos anos,
por meio de outras leis complementares e medidas provisérias, buscando adequar a legislagéo &s dinamicas
econémicas e sociais do pais. Além disso, resolugdes do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) e do Comité
para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificagéo do Registro e da Legalizagéo de Empresas e Negécios
(CGSIM) detalham e regulamentam diversos aspectos praticos da aplicagéo dessas leis.
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LEGISLACAO

LEI COMPLEMENTAR
N2°123/2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das
Leis n? 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991,
da Consolidagio das Leis do Trabalho - CLT, apro-
vada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 1° de maio de
1943, da Lei n2 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro 1990;

e revoga as Leis n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996,
e 9.841, de 5 de outubro de 1999.

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas ge- =

Lei Complementar
n° 128/2008

Esta lei alterou a Lei Complementar n® 123, de 14
de 14 de dezembro de 2006, para instituir o M-
icroempreendedor Individual (MEI) e promover
outras modificagdes.

~ (Contetido parcial da LC 128/2008)
Art. 20 .
I— Comrté Gesm do Slmplcs Nacmnal vmculado
a0 Ministério da Fazenda, composto por 4 (quat-

- ro) representantes da Secretaria da Reczita Federal

do Brasil, como representantes da Unido, 2 (dois)
dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos os

Municiplos, para tratar dos aspectos tributarios, e
rais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido '
a ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, espe-
cialmente no que sé refere:

5 40 Nao podera se be.ncﬁcmr do tratamento _]ui’ldb
co diferenciado previsto nesta Lei Complementar,
uiclmdu o rcglme de que trata o art. liz desta Lei
I - 4 apuragio e recolhimento dos impostos e contribui-
¢oes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, mediante regime tinico de arrecadacao, inclusive

disposto nos incisos IV e VII do § 40 deste
obrigagGes accessorias;

ndo se aplica %\ participacdo no capilal de
II - ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previde-
nciarias, inclusive obrigacoes accessorias;
III - a0 agesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a
preferéncia nas aqulsicioes de bens e servigos pelos Pode-
res Publicos, 4 tecnologia, ao associativismo é as fegras =
de inclusio.

REQUISITOS.CARACTERISTICAS
EPARTICULARIDADES DO MEI

Para se tornar um Microempreendedor Individual (MEI) no Brasil, é necessdrio atender a uma série de requisitos e
estar ciente de diversas caracteristicas e particularidades que definem este regime simplificado de tributagéo.
Primeiramente, o empreendedor deve exercer uma das atividades econémicas permitidas para o MEI, que constam
em uma lista oficial. Além disso, o faturamento anual é um critério crucial: o limite gera| é de RS 81.000,00. No
entanto, para o transportador auténomo de cargas, que tenha como ocupagéo profissional exclusiva o transporte
rodovidrio de cargas, o limite de faturamento anual é diferenciado, podendo chegar a RS 251.600,00, conforme a
Tabela B, Anexo XI da Resolugdio CGSN n° 140 /2018. E importante ressaltar que, caso o MEI seja aberto apds o inicio
do ano-calenddrio, o limite de faturamento serd proporcional ao nimero de meses em que a empresa esteve ativa.

Outro requisito fundamental é que o MEI pode contratar no maximo um empregado, e este deve receber o saldrio
minimo nacional ou o piso salarial da categoria profissional. O empreendedor que deseja se formalizar como MEI
n&o pode ser titular, sécio ou administrador de outra empresa, nem possuir ou abrir filial de sua empresa MEI. Essas
restricdes visam manter o cardter individual e simplificado do regime.

Existem também consideragdes importantes sobre beneficios previdencidrios e assistenciais. Alguns beneficios
previdencidrios, como aposentadoria por invalidez e auxilio-doenga ou saldrio maternidade, s&o cancelados apés a
formalizagéio como MEI. Beneficios assistencialistas, como o seguro-desemprego e o Beneficio de Prestagéo
Continuada (BPC-LOAS), podem ser cancelados. Por outro lado, beneficios como aposentadoria especial por
insalubridade, idade ou por tempo de contribuigéo, fundo de garantia por tempo de servico (FGTS) e Programa de
Integragdo Social (PIS) n&o séio cancelados. Beneficidrios do Bolsa Familia devem observar os critérios especificos
do programa. Servidores piblicos federais ndo podem ser MEI, conforme a Lei n° 8.112/90, enquanto servidores
publicos estaduais e municipais devem verificar a legislagéo e o estatuto correspondentes.



A formalizag&o como MEI traz diversas vantagens, como a '
obtenc@io de um CNPJ, a iseng&o de taxas para o registro P

da empresa e o pagamento de tributos em valores fixos '

mensais, que englobam o INSS, o ICMS (para atividades de

comércio e indUstria) e/ou o ISS (para prestagdo de 1 -
servigos). O inicio das atividades & imediato, sem a § -
necessidade de alvard ou licenga de funcionamento para a
maioria das atividades, desde que respeitadas as normas
municipais. O MEIl também tem acesso a direitos e beneficios
previdencidrios, como aposentadoria por idade, auxilio-
doenca, saldrio-maternidade e pens&o por morte para os
dependentes.

A IMPORTANCIA SOCIAL DO MEI

A figura do Microempreendedor Individual (MEI) transcende
a simples formalizagéo de um negécio, assumindo um papel
de profunda importancia social e econémica no Brasil.
Criado com o objetivo primordial de reduzir a informalidade

e ampliar a base de contribuintes, o MEI se consolidou como
um instrumento fundamental para a inclus@io produtiva de
milhdes de brasileiros, impulsionando a economia e
promovendo o desenvolvimento social em diversas frentes.

Um dos impactos mais significativos do MEI reside na sua capacidade de trazer para a formalidade um vasto
contingente de trabalhadores que antes atuavam & margem da legalidade. Ao oferecer um processo de registro
simplificado, com baixa carga tributéria e acesso a direitos previdencidrios, o MEI incentiva a regularizagéo de
atividades econdémicas, o que ndo apenas garante seguranca juridica e social para o empreendedor, mas também
contribui para o aumento da arrecadagéo fiscal do pais. Dados do Sebrae e da Fundagdo Getilio Vargas (FGV)
revelam que a formalizagdo via MEIl injeta anualmente cerca de RS 69,5 bilhdes adicionais na economia brasileira,
o que equivale a 1,7% da renda total das familias no pais. Este montante evidencia o potencial transformador do
MEI na dinamizag&o do mercado interno.

A importancia social do MEI também se manifesta no aumento da renda e na melhoria da qualidade de vida dos
empreendedores. Estudos indicam que um MEI formalizado aufere, em média, uma renda mensal de RS 3.508, valor
quase trés vezes superior ao de um empreendedor informal. Esse incremento na renda n&o apenas eleva o poder de
compra individual e familiar, mas também estimula o consumo e a movimentagdo da economia local.
Adicionalmente, a formalizag@io pode impulsionar o faturamento das empresas em até 25% apés a obtenc&o do
CNPJ, um crescimento atribuido, em parte, & maior escolaridade e & estrutura mais organizada que a formalizagdo
proporciona.

O acesso facilitado a servigos financeiros é outro beneficio crucial proporcionado pelo MEL A formalizagéo permite
que o microempreendedor tenha acesso a linhas de crédito com condigdes mais favordveis, possibilitando
investimentos no negdcio, aquisicio de equipamentos e capital de giro. Pesquisas apontam que uma parcela
significativa dos empréstimos concedidos a MEls é destinada a pessoas fisicas, totalizando um volume expressivo de
operagdes de crédito que fomentam o empreendedorismo e a expansdo das atividades econédmicas. Esse acesso
ao crédito é vital para a sustentabilidade e o crescimento dos pequenos negdcios, que desempenham um papel
crucial na geragdio de emprego e renda.

Além dos aspectos econémicos diretos, o MEI promove a inclus@io social ao garantir direitos bdsicos aos
trabalhadores auténomos. Com a formalizagéo, o microempreendedor passa a ter cobertura previdencidria,
incluindo beneficios como aposentadoria por idade, auxilio-doenga, saldrio-maternidade e pensdo por morte para
seus dependentes. Essa proteg&o social é fundamental para mitigar vulnerabilidades e oferecer uma rede de
seguranga para individuos que, de outra forma, estariam desamparados em momentos de necessidade.

O crescimento exponencial no nimero de registros de MEls nos Gltimos anos atesta o sucesso e a relevancia desta
politica publica. Entre 2014 e 2022, houve um aumento de 249% no nimero de MEls, alcancando a marca de 17,4
milhdes de pessoas formalizadas. Esses nimeros demonstram a forca do empreendedorismo como um motor da
economia brasileira e a eficdcia do MEI como um mecanismo de inclusdio e desenvolvimento. Ao simplificar a
burocracia, reduzir custos e oferecer beneficios tangiveis, o MEI capacita individuos a transformarem suas
habilidades e ideias em negdcios sustentdveis, contribuindo ativamente para a construgéo de uma sociedade mais
justa e préspera.



Demais Enquadramentos
Fiscais dos Modelos
Empresariais

Além do Microempreendedor Individual (MEI), a legislagao brasileira, notadamente a
Lei Complementar n® 123 /2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte),
estabelece outros enquadramentos fiscais para as empresas, baseados principalmente em seu
faturamento anual. Esses enquadramentos sé&o a Microempresa (ME) e a Empresa de Pequeno Porte
(EPP). As Grandes Empresas, por sua vez, sdo aquelas que ultrapassam os limites de faturamento
estabelecidos para as EPPs e, consequentemente, n&o se beneficiam dos regimes tributdrios simplificados.

A Microempresa (ME) é definida, para fins de ades&o ao Simples Nacional e outros tratamentos favorecidos
previstos na Lei Complementar n° 123 /2006, como a sociedade empresdria, a sociedade simples, o empresdrio
individual (que n&o se enquadre como MEI) ou a empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI, agora
substituida pela Sociedade Limitada Unipessoal - SLU) que aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta igual ou
inferior a RS 360.000,00. As MEs podem optar pelo Simples Nacional, um regime tributdrio simplificado que unifica
o recolhimento de diversos impostos federais, estaduais e municipais em uma Unica guia. Além das vantagens
tributdrias, as MEs também podem se beneficiar de simplificagdes em obrigagées trabalhistas e previdencidrias,
bem como de acesso facilitado a crédito e preferéncia em licitac&es piblicas.

A Empresa de Pequeno Porte (EPP) é aquela que, no ano-calenddrio, registra uma receita bruta superior a RS
360.000,00 e igual ou inferior a RS 4.800.000,00. Assim como as MEs, as EPPs também podem optar pelo Simples
Nacional, usufruindo de um sistema de tributagéo simplificado e unificado, embora com aliquotas progressivas que
variam conforme a faixa de faturamento e a atividade econdmica exercida. As EPPs também contam com
tratamento diferenciado em diversas dreas, como nas compras governamentais e no acesso a mercados, visando
fomentar seu crescimento e competitividade.

E importante destacar que tanto para ME quanto para EPP,
caso a empresa seja constituida durante o ano-calenddrio,

Demais Enquadramentos

Fiscais dos Modelos os limites de receita bruta s&o proporcionais ao nimero de
=i meses em que a empresa esteve em atividade, considerando
Empresarlals as fragdes de meses como um més completo. Além disso,

existem outras condigdes e vedagdes para o
enquadramento no Simples Nacional, como a natureza
juridica da empresa, a atividade econémica exercida e a
participacdo de sécios em outras empresas, que devem ser
observadas.

Além do Microempreendedor Individual (MEI), a legislacdo brasileira,
notataménte a Lei CBmpiplement h.® 123/2006 (Estatuto Nacional

da Microempresa e da Empresa da Pequeno Porte), estabelece
outros enquadramentos fiscais para as empresas, basaiods
principalmente em seu faturamento anual.

As Grandes Empresas, por exclusdio, s&o aquelas cujo
faturamento anual ultrapassa o teto de RS 4.800.000,00
estabelecido para as EPPs. Essas empresas ndo se
enquadram nos regimes simplificados de tributagéo como o
Simples Nacional. Geralmente, as grandes empresas est&o
sujeitas a regimes tributdrios mais complexos, como o Lucro
Real ou o Lucro Presumido, e possuem um volume maior de
obrigagses fiscais e acessérias. A legislagdo néo define um
teto especifico para o faturamento de grandes empresas,
mas sim o limite méximo para o enquadramento como EPP.
As obrigagdes e a carga tributdria para as grandes
empresas sdo significativamente maiores e mais detalhadas,
refletindo  sua  maior capacidade contributiva e
complexidade operacional. Elas desempenham um papel
crucial na economia, gerando um volume expressivo de
empregos e arrecadagdo, mas n&o contam com os
beneficios e simplificacdes fiscais e burocrdticas destinadas

UNI As micro e pequenas empresas.
@ PROCESSUS

EMPRESA
MICROEMPRESA DE PEQUENO GRANDES

(ME) PORTE EMPRESAS
(EPP)

Receita bruta, no Receita bruta
ano-calendario, anual superior a

Receita bruta, em
cada ano-calendario,

o s superior a RS 360 RS 4.800,000,00

' 000,00 e igual ou
RS 360.000,00 \ inferior a:
‘ RS 4.800,000,00

Importante destacar que tanto para ME quant a para EPP, cause a
empresa seja constituida durante o ano-colendarido, os lim-

tes de receita bruta sao proporcionais ao niimero de meses em
gue a empresa esteve em







