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Pratica Extensionista

PROJETO/ACAO (1/2025)
1. Identificacdo do Objeto
Atividade Extensionista:
PROGRAMA ( ) PROJETO (x) CURSO ( ) OFICINA ( )
EVENTO( ) PRESTACAO DE SERVICOS () ACAO DE EXTENSAO SOCIAL ( )

Area Tematica: Direitos Humanos

Linha de Extensao: Direitos Humanos

Local de implementacgao (Instituicdo parceira/conveniada): Laboratério Junior

de Inovacdo e Tecnologia da Defensoria Publica do Distrito Federal.

Titulo: Direitos Humanos e Populagdo em Situagdo de Rua

2. Identificacdo dos Autor(es) e Articulador(es)

CURSO: Direito

Coordenador de Curso

NOME: Adalberto Nogueira Aleixo

Articulador(es)/Orientador(es):

NOME: Prof. Dr. Alberto Carvalho Amaral

Aluno(a)/Equipe

NOME/Matricula/Contato:

Nome Completo Curso / Matricula Telefone
1 | Isabella Lagoas dos Santos 2313180000124 (21) 99575-8415
2 | Douglas Gomes Mota 1923180000062 (61) 99645-5721
3 | Andreza de Melo Lins 2423180000166 (61) 98572-3305
4 | Jodo Vitor Gongalves da Rocha 23231800000015 (61) 98276-6941
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5 | Erivanda Alves de Araujo 2313180000108 (61) 98103-6487
6 | Renata Pereira dos Santos Franga 24231800008114 (61)98137-1430
7 | Danillo Mota Modesto de Barros 2423180000101 (61) 99260-1539
8 | André Luiz Pena da Silva 1062000696 1 (61) 98520-3474

3. Desenvolvimento

3.1. Fundamentacao Tedrica

A dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito brasileiro, consagrado no artigo 1°, inciso III, da Constituicdo
Federal de 1988, e constitui o alicerce sobre o qual se baseiam os direitos humanos.
No entanto, apesar desse principio fundamental, parcela significativa da populagao
brasileira continua excluida dos direitos mais basicos, como moradia, alimentagao,
saude, educacdo e trabalho. A populacdao em situagao de rua é um dos exemplos mais
marcantes dessa exclusdo. Invisibilizada, estigmatizada e, muitas vezes, criminalizada,
essa parcela da sociedade enfrenta diariamente violagGes sistematicas de seus direitos
fundamentais, vivendo a margem das politicas publicas e da protecao estatal.

O desafio de garantir os direitos humanos para a populagdao em situacao de
rua revela, de forma evidente, as contradicdes de um Estado que reconhece os direitos
sociais previstos em sua propria Constituicdo, mas nem sempre efetiva. Entre esses
direitos, a moradia ocupa um lugar fundamental, pois serve como base para o exercicio
de outros, como saude, educacgdo, seguranca e dignidade.

A condigdo de estar em situacdo de rua ndo se limita a auséncia de abrigo
fisico. Ela carrega consigo uma série de exclusdes do convivio social, do mercado de
trabalho, do acesso pleno a servicos publicos. Nesse contexto, o direito a moradia deve
ser entendido ndo apenas como o fornecimento de um teto, mas como a criacdo de
condigdes que permitam uma vida estavel, segura e integrada a sociedade.

Conforme defende o constitucionalista José Afonso da Silva, os direitos
sociais exigem do Estado uma atuagdo positiva, isto €, a formulacdao de politicas
publicas que tornem esses direitos vidveis e acessiveis a todos, especialmente aos
grupos mais vulneraveis. No entanto, o que se observa no Brasil € uma atuacdo muitas
vezes fragmentada, emergencial e sem continuidade, que ndo enfrenta as raizes do
problema.

Ainda que existam iniciativas como os Centros POP, abrigos institucionais e
programas como o Consultério na Rua, tais acdes frequentemente sofrem com falta de
investimento, infraestrutura precaria e desarticulacdo entre os setores responsaveis.
Isso limita o alcance e a efetividade dessas politicas, transformando o que deveria ser
um projeto de inclusao social em um simples gerenciamento da exclusao.

A visdo social sobre quem vive nas ruas também contribui para a
manutencgdo do problema. Predomina, muitas vezes, um olhar baseado em estigmas,
gue associa essas pessoas a criminalidade, ao uso de drogas ou a “falta de esforgo”.
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Esse imaginario coletivo alimenta a ideia de que estar em situacao de rua é fruto de
escolha individual, quando na verdade é, na maioria das vezes, resultado de uma
sequéncia de vulnerabilidades acumuladas ao longo da vida.

Apesar de o direito a moradia estar expressamente previsto na Constituicao
Federal como um direito social, sua efetivacao muitas vezes esbarra na chamada Teoria
da Reserva do Possivel. Esse conceito juridico, bastante utilizado pelo Estado para
justificar a limitacdo na prestacdao de certos direitos, baseia-se na ideia de que a
realizacdo de direitos sociais estd condicionada a disponibilidade orcamentaria e a
capacidade administrativa do poder publico. Em outras palavras, o Estado alega que
s6 pode garantir aquilo que é possivel dentro de seus limites financeiros e estruturais.

No entanto, essa argumentagcdo nao pode ser usada como escudo
permanente para a omissdo estatal. A prdpria jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) tem reconhecido que a reserva do possivel deve ser interpretada em
equilibrio com o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica.
Isso significa que o Estado ndo pode simplesmente alegar falta de recursos sem
demonstrar de forma transparente os motivos, nem deixar de priorizar politicas
essenciais para a sobrevivéncia de grupos em extrema vulnerabilidade, ou seja, o
conjunto de condigdes basicas indispensaveis a vida digna.

A populagdo em situagao de rua enfrenta multiplas vulnerabilidades que se
manifestam em forma de estigmas sociais profundamente enraizados. O artigo de
Teixeira destaca que essas pessoas sdao frequentemente associadas a caracteristicas
negativas, como fragilidade de carater e periculosidade, especialmente quando fazem
uso de substdncias como o crack. Essa percepgao estigmatizante contribui para o
isolamento social, a perda da autoestima e a dificuldade de acesso aos servicos de
salde, agravando ainda mais suas condicGes de vida.

A pesquisa, baseada em 48 entrevistas com trabalhadores e usuarios das
equipes de Consultério na Rua, revela que o estigma é internalizado por muitos
individuos em situagcdo de rua, que passam a se reconhecer pelas caracteristicas
negativas que lhes sdo atribuidas. Além disso, os profissionais de saude percebem a
estigmatizacdo sofrida por essa populacdo, o que pode influenciar na qualidade do
atendimento prestado.

O estigma também se manifesta na forma de barreiras institucionais, como
a exigéncia de documentacdo ou domicilio fixo para acesso a servigos publicos, o que
exclui ainda mais essas pessoas dos direitos basicos. Essa exclusdo institucional reforca
a marginalizacdo e dificulta a implementacdo de politicas publicas eficazes que
promovam a inclusao social e a cidadania plena.

Para combater essas desigualdades, é fundamental reorientar as praticas
de cuidado, garantindo direitos basicos de saude, educacdo, moradia e trabalho. A
empatia e o reconhecimento da dignidade humana sao essenciais para promover a
democratizacdo e a inclusao social dessa populacdo estigmatizada e em situagdo de
extrema vulnerabilidade.

A populagdo em situacao de rua constitui um dos segmentos mais
vulnerdveis da sociedade, enfrentando graves violagdes de direitos fundamentais
diariamente. Trata-se de um grupo marcado por multiplas formas de exclusdo social,
econOmica, cultural e institucional, o que os coloca a margem do acesso pleno aos
direitos humanos. Entretanto, na pratica, observa-se a auséncia de politicas publicas
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efetivas e continuas voltadas para essa populacdo, o que contribui para a sua
invisibilidade e perpetuacdo da exclusdo. Além disso, muitas vezes o poder publico
adota medidas higienistas e repressivas, como remogdes forcadas e abordagens
policiais violentas, em vez de promover estratégias integradas de reinsercao social.

A promocdo dos direitos humanos da populacdo em situacdo de rua exige
uma abordagem intersetorial, com acles articuladas entre assisténcia social, saude,
habitacdo, seguranca publica e justica. Também é fundamental combater o preconceito
e a estigmatizacao, promovendo a escuta ativa e a participacao dessa populagao na
formulagdo das politicas que lhes dizem respeito.

4. Apresentacgao:

O presente trabalho tem como objetivo refletir sobre a realidade da
populacdo em situagao de rua a luz dos direitos humanos, evidenciando as multiplas
formas de exclusdo social que afetam esse grupo. Considerando o crescimento dessa
populacdo nos centros urbanos e a persistente violagdo de direitos fundamentais,
busca-se analisar os fatores que levam a situacdao de rua, o papel do Estado e da
sociedade civil na promogdo de politicas publicas e a necessidade de combater o
estigma e a invisibilidade que marcam essas trajetérias de vida.

A discussdo parte da compreensdo de que a rua ndo é apenas um €espago
fisico, mas um lugar de experiéncias sociais, marcado por desigualdades,
vulnerabilidades e resisténcias.

5. Justificativa:

Este trabalho se justifica por discutir a violacdo do direito a moradia entre
a populacdo em situagao de rua, que apesar de ser direito garantido na Constituicao,
nao se mostra efetivo.
6. Objetivos:
6.1 Geral

Desenvolver a comunidade do Distrito Federal a respeito do direito a moradia para a
populacdo em situacdo de rua, analisando as politicas publicas existentes.

6.2 Especificos

1) Analisar, a luz do direitos humanos, as dificuldades de se concretizar o
direito a moradia a todos e as pessoas em situagdo de rua;

2) Desenvolver pesquisa bibliografica sobre o tema;

3) Realizar devolutivo a comunidade a respeito do direito a moradia para
populacao em situacdo de rua.

7. Metas:
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Nossa meta é compreender e promover a efetivacdo do direito a moradia
para a populacdo em situagao de rua, por meio da analise critica das politicas publicas
e da mobilizagao social em defesa da dignidade humana.

8. Resultados esperados:

E construir uma andlise critica sobre a populacdo de rua e o direito a
moradia, garantida na Constituicdo.

9. Metodologia:

A metodologia utilizada neste trabalho baseia-se em uma pesquisa
bibliografica e documental, com abordagem qualitativa. O estudo foi desenvolvido a
partir da andlise critica de textos juridicos, artigos cientificos, reportagens
jornalisticas e documentos oficiais que tratam da questdo da populagdo em situacgdo
de rua no Brasil, com foco no direito a moradia como um direito fundamental
garantido pela Constituicao Federal de 1988.

O processo iniciou-se com a definicao do tema e do problema de pesquisa,
seguido pela coleta e selegdo de fontes primarias e secundarias relevantes. As
informacdes foram organizadas e analisadas com base nos principios da dignidade
humana, dos direitos sociais e das politicas publicas voltadas para a populagdao em
situacdo de rua.

A pesquisa buscou compreender os fatores estruturais que contribuem
para a exclusao social dessa populacao, bem como as limitagdes e potencialidades
das politicas publicas existentes. Para isso, foram utilizados referenciais tedricos de
autores como José Afonso da Silva, além de estudos e pesquisas publicados em
periodicos cientificos e veiculos de comunicacdo especializados.

Essa metodologia permitiu construir uma reflexao critica sobre a
efetividade do direito a moradia e o papel do Estado na promogado da cidadania e
inclusao social da populagdo em situacao de rua.

10. Cronograma de execucao:
DATA DE INICIO: 06/03/2025

DATA DE TERMINO:

Evento Periodo Observacao
Definicao do tem‘a e 01/04/2025 0] grupo decidiu em
problema do projeto conjunto.
Pesquisas relacionadas ao
Pesquisa sobre o tema 23/04/2025 tema e divisao das
pesquisas.
Projeto apresentado em Projeto apresentado em
sala sala.
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11. Consideragoes finais:

O estudo desenvolvido revela que, apesar de o direito a moradia estar
consagrado como um direito fundamental na Constituicdo Federal de 1988, sua
efetivacdo para a populagdo em situacdo de rua ainda é uma realidade distante. A
persisténcia dessa condicdo reflete as profundas desigualdades sociais no Brasil e a
incapacidade estrutural do Estado em promover politicas publicas continuas,
integradas e com foco na dignidade humana.

A fundamentacao tedrica demonstrou que a falta de moradia ndo se resume
a auséncia de um teto, mas envolve um conjunto complexo de exclusdes sociais,
econdmicas e culturais. Como destacado por José Afonso da Silva (2015), os direitos
sociais exigem uma atuacdo positiva do Estado, ou seja, politicas publicas efetivas e
inclusivas, capazes de alcancar os grupos mais vulneraveis. No entanto, observa-se no
Brasil uma predominéancia de agdes emergenciais e fragmentadas, que muitas vezes
gerenciam a exclusdo ao invés de promover a inclusdo social verdadeira.

A analise também evidenciou o papel dos estigmas sociais na manutencgdo
da invisibilidade e marginalizacdao dessa populacdo. Estudos como o de Teixeira (2023)
mostram que a associacdo entre uso de drogas, criminalidade e fragilidade moral
reforca uma visdo estigmatizante que dificulta o acesso a direitos basicos, como saude
e educacao. Além disso, barreiras institucionais, como a exigéncia de documentos e
endereco fixo, excluem essas pessoas dos servigos publicos essenciais.

Embora o Estado brasileiro disponha de instrumentos legais e politicas como
o Consultério na Rua e os Centros POP, estas enfrentam problemas cronicos de
infraestrutura, recursos humanos e articulagdo interinstitucional. A utilizacdo da
chamada “Teoria da Reserva do Possivel” como justificativa para a inefetividade dessas
politicas demonstra a necessidade de maior compromisso ético e politico com os
principios constitucionais da dignidade humana e da cidadania plena.

Portanto, conclui-se que é imprescindivel uma mudanga paradigmatica nas
praticas estatais e sociais, com priorizacdo de politicas publicas que garantam ndo
apenas o acesso imediato a moradia, mas também condicdes de vida dignas,
integracao social e resgate da cidadania. A superacdao da situacdo de rua exige
mobilizacdo coletiva, empatia, reconhecimento da dignidade humana e uma nova
postura frente as desigualdades historicas.
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