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3. Desenvolvimento

Fundamentacgao Teérica

Este estudo visa assegurar a seguranga das usuarias de transporte publico, em
especial no metr6 de Brasilia-DF, onde casos de abuso sexual tém sido
reportados cada vez mais com grande frequéncia. A violéncia sexual em lugares
publicos de transporte ndo é sé uma quebra dos direitos basicos das vitimas
como também um problema no exercicio do direito de ir e vir das cidadas.

Como mostra a escritora Silva (2015), "o transporte publico € o meio pelo qual
ocorre a maior incidéncia de casos de perturbacao sexual e outros crimes contra
a honra sexual" (pag. 27). A escritora também chama atenc¢ao para o fato de
que a forma do espaco nos transportes publicos € propicia para a criagao de
abusos devido ao contato fisico perto e inevitavel entre os passageiros, o que
torna a acao dos agressores mais facil e dificulta a identificacao rapida e precisa
das agdes abusivas.

Dados levantados por Teixeira da Silva em 2022 apontam que 97% das
mulheres com mais de 18 anos ja reportaram que sofreram algum tipo de
violéncia sexual no transporte publico e privado. Dados trazidos pelo G1, em
reportagem recente, que data de maio do ano de 2024, apontam um aumento
notorio nos casos de assédio e violéncia sexual no transporte publico. Na
referida reportagem fora constatado que, a cada 14 horas, pelo menos um caso
de importunacao sexual fora reportado, o que demonstra que este € um
problema diario enfrentado por todas as mulheres.

Os numeros apontam que os casos de importunacdo sexual no Brasil sdo
alarmantes e continuam crescendo a cada ano, afetando principalmente
mulheres em espacos e transporte publicos. Ante esse cenario preocupante, é
fundamental que o poder publico desenvolva politicas eficazes de prevengao e
protecdo que garantam mais seguranga para as mulheres e promovam a
conscientizagao da sociedade sobre o respeito e a igualdade de género.

A orientacao legal preventiva poderia ajudar as usuarias, mostrando como se
portar diante de possiveis situacdes nesse sentido e também para quem solicitar
auxilio em caso de eventual abuso/importunacao sexual.

Nesse ponto, vale destacar que o metr6-DF, juntamente com o MPDFT —
Ministério Publico do Distrito Federal, recentemente vem discutindo quanto aos
principais desafios enfrentados no uso dos vagdes exclusivos para mulheres,
idosos e pessoas com deficiéncia (PcD). Na discusséao foi abordado sobre os
principais problemas encontrados durante o monitoramento do metrd realizado
pelo Nucleo de Género (NG), ocasido em que houve o apontamento de algumas
possiveis solugdes para preservar o bem estar destas pessoas, como aumentar
0 numero de vagoes exclusivos, criar agdes educativas de combate ao assédio
sexual e aprimorar o atendimento aos passageiros. Também foi enfatizada a
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tematica da seguranca das mulheres, oportunidade em que foi sugerida a
criacdo de um espaco e de um fluxo de acolhimento de vitimas de importunagéo
sexual, projeto interesse e que se coaduna com a realidade enfrentada pelas
usuarias de transporte publico.

Do lado académico, esta pesquisa fecha uma falha grande na literatura
brasileira sobre leis que ainda precisam de estudos mais exatos sobre a
prevencado do abuso sexual em lugares publicos, como os transportes, sob a
otica da ajuda correta as vitimas durante a investigagao criminal.

Como observa a organizacdo SOF (Sempreviva Organizagao Feminista), "casos
de importunagdo sexual em transporte comum ocorrem com muito mais
frequéncia do que as estatisticas indicam, ja que um grande numero de
mulheres nao relata" (SOF s.d.). Essa auséncia de registro torna dificil ndo
apenas punir os agressores, mas também desenvolver regras publicas
apropriadas para combater essa situagao.

A Lein°® 13.718/2018 que criou o crime de assédio sexual foi uma grande ajuda
no combate juridico desse tipo de agressdo. Mas El Pais (2014) diz que por
longo tempo os ataques sexuais em transportes publicos eram vistos como
crimes "menor potencial ofensivo", isso ajudou na banalizacdo dessas acodes e
o sentimento de impunidade.
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Apresentacgao:

Este projeto busca unir esforgos académicos e comunitarios para enfrentar esse
problema por meio da conscientizagdo, da criagdo de canais de denuncia
acessiveis e do fortalecimento da rede de apoio as vitimas.

Justificativa:

A escolha pelo desenvolvimento deste projeto extensionista decorre da
urgente necessidade de enfrentamento a violéncia sexual em espacos
publicos, em especial no transporte coletivo do Distrito Federal, notadamente
no sistema metroviario. A importunacao sexual, embora tenha ganhado
tipificagdo penal propria com a promulgacéo da Lei n°® 13.718/2018, ainda é
amplamente subnotificada e, muitas vezes, naturalizada, o que evidencia
falhas tanto na prevengao quanto no acolhimento e na resposta institucional as
vitimas.

Dados recentes mostram a gravidade do cenario: segundo reportagem do G1
(2024), a cada 14 horas um caso de importunacao sexual é registrado no
transporte publico da capital paulista — realidade que, conforme estudos
comparativos, se repete de forma semelhante em outras capitais, inclusive
Brasilia. No DF, o portal Metropoles (2024) aponta que apenas nos dois
primeiros meses do ano, ja haviam sido registrados 64 casos de importunacao
no metré. Tais dados evidenciam que o problema é recorrente, continuo e
estrutural.

A presente iniciativa parte da premissa de que o enfrentamento a esse tipo de
violéncia demanda n&o apenas medidas repressivas, mas também uma
atuacao robusta na dimensao preventiva e educativa. Nesse sentido, o projeto
justifica-se pela necessidade de ampliar o acesso a informagao juridica de
forma clara, acessivel e direcionada as pessoas mais vulneraveis, como as
mulheres e demais grupos que enfrentam maior exposi¢ao a esse tipo de
agressao.

Mais do que identificar as falhas do sistema, o projeto se propde a atuar na
formacéao cidada da populagao, promovendo a conscientizagao sobre os
direitos fundamentais, os meios de denuncia disponiveis e os recursos legais
existentes. A produgcao de um guia pratico de orientagao juridica preventiva,
elaborado com linguagem acessivel, visa preencher uma lacuna entre o
conhecimento juridico formal e a vivéncia concreta dos usuarios do transporte
publico.

Além disso, ao unir pesquisa bibliografica, documental e entrevistas com
especialistas, o projeto fortalece o vinculo entre universidade e sociedade,
promovendo a funcao social do ensino juridico. A integragcao com instituicoes
como a Defensoria Publica do DF e outros érgaos parceiros também
contribuira para a efetivacao de politicas publicas mais eficientes e para a
valorizagéo do papel do Direito na protegcéo de direitos humanos fundamentais.
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Portanto, o projeto se justifica pela urgéncia social do tema, pela relevancia
juridica da abordagem e pelo potencial de impacto transformador junto a
comunidade, ao contribuir para a constru¢ao de uma cultura de enfrentamento
a violéncia sexual e de promog¢ao de um ambiente urbano mais seguro,
inclusivo e respeitoso para todas e todos.

Objetivos:
| - Geral

Prestar orientacao juridica para a comunidade do DF acerca do abuso sexual
no sistema de metrd de Brasilia-
DF, dirigido aos usuarios do transporte publico.

Il - Especificos

a) Mapear e classificar juridicamente as principais formas de importunacéo e
violéncia sexual ocorridas no sistema metroviario de Brasilia-DF, com base na
legislagao penal vigente e em dados empiricos disponiveis.

b) Analisar o arcabougo normativo aplicavel a protegcao das vitimas de violéncia
sexual no transporte publico, incluindo leis federais, distritais, protocolos
institucionais e jurisprudéncia relevante.

c) Identificar e sistematizar os canais de denuncia e os 6rgéaos responsaveis pelo
acolhimento e encaminhamento das vitimas de importunacgao sexual em Brasilia-
DF.

d) Elaborar estratégias de orientacao juridica preventiva, voltadas a capacitacao
informativa dos usuarios do metrd, com foco na identificacdo de condutas
abusivas, direitos das vitimas e mecanismos de protecéo.

e) Produzir um guia pratico em linguagem acessivel, contendo informacoes
juridicas essenciais, dicas de autoprotecao e procedimentos de denuncia, com o
objetivo de ampliar o conhecimento popular e promover uma cultura de
enfrentamento a violéncia sexual nos transportes publicos.

A definicdo desses objetivos especificos esta alinhada a necessidade de
enfrentar o problema da importunacéo sexual de maneira multidimensional, indo
além da punicdo penal e incorporando acgdes preventivas e educativas. Ao
buscar compreender juridicamente as formas mais recorrentes de violéncia
sexual no metr6 e os caminhos institucionais disponiveis para o atendimento
das vitimas, o projeto se propde a traduzir esse conhecimento em ferramentas
praticas de empoderamento juridico e social. A elaboracdo de um guia acessivel
representa, portanto, ndo apenas a produg¢ao de um material informativo, mas
também um instrumento de fortalecimento da cidadania e de estimulo a
denuncia, contribuindo para romper o ciclo de siléncio, medo e invisibilidade que
tantas mulheres enfrentam no cotidiano do transporte publico. Dessa forma, o
projeto integra teoria, pratica e compromisso social, promovendo uma cultura de
prevencao e respeito nos espacos coletivos.
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Metas

1. Concluir o levantamento bibliografico e documental sobre abuso sexual
em transportes publicos, com énfase no sistema metroviario de Brasilia-
DF.

2. Realizar o mapeamento completo da legislagéo aplicavel aos casos de
abuso sexual em espacgos publicos, incluindo a Lei de Importunagao
Sexual (Lei n° 13.718/2018).

3. ldentificar e catalogar todos os canais oficiais de denuncia e 6rgaos de
atendimento as vitimas de abuso sexual em Brasilia-DF, incluindo
delegacias especializadas, ouvidorias e canais de denuncia do proprio
sistema metroviario.

4. Entrevistar especialistas em direito penal ou direitos das mulheres com
experiéncia em casos de violéncia sexual em espagos publicos.

5. Elaborar um guia pratico de orientagao juridica preventiva, em linguagem
acessivel, contendo informacbdes sobre direitos, procedimentos de
denuncia e medidas de autoprotecdo para os usuarios do metr6 de
Brasilia-DF.

Resultados esperados:

Espera-se que esta pesquisa ilustre as principais falhas informacionais que
afetam as usuarias que utilizam transporte publico e diariamente sao vitimas de
importagao sexual. O estudo aponta para uma lacuna no acesso a informacao
clara sobre os direitos, deveres e meios de busca por ajuda para as pessoas
passadas por situagbes de abuso no transporte publico. Este guia busca
preencher essa falha ao oferecer informagdes essenciais de forma clara sobre
0s mecanismos legais existentes e como se valer deles da maneira correta. O
efeito no fim sera visto pela observacdo da resposta dos
usuarios quando confrontado com assédio ou agressao sexual no transporte
coletivo.

Segundo Teixeira da Silva (2022), "a desinformagcdo sobre direitos e
procedimentos legais € um dos principais fatores que contribuem para a
continuagao da violéncia sexual em espacgos publicos do transporte" (p. 57). Em
sua pesquisa com usuarias de transporte publico em Goiania-GO, a autora
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constatou que 82% das mulheres que sofreram algum abuso e néo
realizam denuncias, desconhecem os procedimentos adequados por né&o
reconhecerem a conduta sofrida como crime tipificado.

Segundo Silva (2015), "saber sobre os direitos e os jeitos de protecdo legal € um
fator importante contra a violéncia sexual em transportes publicos" (p. 73). A
autora identifica uma relagao direta entre o nivel de conhecimento juridico das
usuarias do transporte publico e a probabilidade de denunciarem situagdes de
violéncia. Essa constatagao reforga a hipdtese central do projeto, que parte da
premissa de que a informagao acessivel e a orientacao legal preventiva sao
elementos essenciais para areducdo da subnotificacdo e para o fortalecimento da
resposta social e institucional diante da importunacdo sexual. Também se
observa que os canais de denuncia atualmente disponiveis ndo sdo amplamente
conhecidos pela maioria dos usuarios do transporte publico, o que contribui para
a subnotificagdo dos casos e dificulta o acesso das vitimas a protecéao
institucional devida. H4 uma necessidade de mais divulgacdo dos direitos e
maneiras normais que viam aos casos de abuso sexual em lugares abertos.
Numeros da UOL (2016) mostram que, mesmo com o aumento, de Mulheres, a
violéncia no espago publico entre 2014 e 2016, como o abuso, atingiu cerca 28%
da denuncia no metré de Sdo Paulo. Embora o numero real possa ser muito
maior, mostra clara subnotificagdo em casos aparentes. Também, espera-se
encontrar necessidade de melhora nos modelos atuais de comparar vitimas por
quem deve agir, para fazé-los mais efetivos.
As acgdes foram mostradas com destaques pela ONG Sempreviva Organizagéo
de Mulheres no metré de Sao Paulo entre 2014 e 2016, "a dificuldade e a
papelada dos processos de acusagdo, junto com o despreparo de alguns
agentes publicos para lidar com casos de violéncia sexual desencoraja muitas
vitimas a buscarem seus direitos" (SOF, s.d.). Por
fim, é visivel que orientacao juridica preventiva quando disponivel de forma cla
ra e acessivel pode ser umutensilio eficaz para reducao da incidéncia de violén
cia sexual".

A expectativa é de que o enfrentamento aos casos de abuso sexual no sistema
metroviario contribua para a construcdo de um ambiente de transporte publico
mais seguro, acolhedor e respeitoso para todos os usuarios. Essa proposta esta
em sintonia com a iniciativa da CPTM (2017), que destaca a importancia de
promover uma mudanca cultural capaz de incentivar as vitimas de abuso sexual
— bem como testemunhas das ocorréncias — a denunciarem os casos, rompendo
o siléncio e fortalecendo a responsabilizagado dos agressores.

Metodologia:

Sera baseada em fontes secundarias como livros, artigos e documentos em
varios formatos

Tipo de Pesquisa
A pesquisa sera predominantemente bibliografica e documental,
complementada por elementos de pesquisa empirica qualitativa. A abordagem
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bibliografica e documental permitira o levantamento tedrico e legal sobre o tema,
enquanto a pesquisa qualitativa possibilitara a coleta de informagdes junto a
especialistas e a analise de casos concretos. Conforme destaca Teixeira da
Silva (2022), "a combinacdo de meétodos bibliograficos e empiricos é
fundamental para a compreenséo holistica do fenébmeno da violéncia sexual em
transportes publicos, permitindo confrontar a teoria com a realidade vivenciada
pelas vitimas" (p. 12). Esta abordagem metodoldgica esta alinhada com as
tendéncias de pesquisa em direito, que buscam superar o paradigma
estritamente dogmatico em favor de uma compreensdo mais contextualizada
dos fenbmenos juridicos.

Fontes
Serao utilizadas as seguintes fontes para coleta de dados:

e Legislagao brasileira pertinente ao tema, incluindo o Cédigo Penal, a Lei
de Importunagéo Sexual (Lei n° 13.718/2018), a Lei Maria da Penha (Lei
n° 11.340/2006) e outras normas aplicaveis;

e Jurisprudéncia dos tribunais brasileiros sobre casos de abuso sexual em
transportes publicos, com énfase nas decisdes do Tribunal de Justi¢ca do
Distrito Federal e Territorios (TJDFT);

e Artigos cientificos, livros e publicagdes académicas sobre violéncia
sexual em espacgos publicos, disponiveis em bases de dados como
Google Académico, Scielo e repositérios institucionais;

e Relatérios e estatisticas oficiais da Secretaria de Seguranga Publica do
Distrito Federal e do Metré-DF;

e Entrevistas com especialistas em direito penal e/ou direitos das mulheres;
Protocolos e diretrizes de atendimento as vitimas de violéncia sexual.

Silva (2015) ressalta a importancia da diversificagao das fontes de pesquisa ao
afirmar que "a compreensdo multidimensional da violéncia sexual em
transportes publicos requer a analise de diferentes tipos de documentos e
dados, que permitam apreender tanto os aspectos juridico-normativos quanto
as dimensdes sociais e culturais do fenbmeno" (p. 18).

Cronograma de execugao:
DATA DE INiCIO: 15/04/2025
DATA DE TERMINO: 17/06/2025

Evento Periodo Observagao

Visita técnica a
Defensoria Publica do| Manha
Distrito Federal
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Atividade extensionista (02/06/2025

Consideragoes finais:

Este projeto propbs a elaboragdo de um guia de orientagao juridica voltado a
prevencao do abuso sexual no sistema de metrd de Brasilia-DF, com foco especial
nos usuarios do transporte publico. Ao longo de sua construcao, buscou-se
integrar a relevancia social e académica do tema, destacando a urgéncia de
medidas que transcendam a puni¢cdo penal, promovendo ag¢des preventivas,
educativas e de empoderamento juridico, especialmente para mulheres e demais
grupos em situacéo de vulnerabilidade.
A analise preliminar da literatura e dos dados disponiveis revela a gravidade e a
recorréncia dos casos de violéncia sexual nos transportes publicos, uma
problematica complexa que se insere nas dindmicas mais amplas da violéncia de
género e das desigualdades urbanas. O elevado nimero de ocorréncias, aliado a
expressiva subnotificacao (TEIXEIRA DA SILVA, 2022; SOF, s.d.), reforca a ideia de
que a falta de informacdo sobre os direitos das vitimas e os mecanismos de
denuncia constitui uma barreira significativa no enfrentamento desse tipo de
violéncia. A metodologia proposta, que combina revisdo bibliografica, analise
documental e pesquisa empirica qualitativa — por meio de entrevistas com
especialistas — visa garantir uma abordagem abrangente e contextualizada.
Espera-se que a execugao deste projeto permitaidentificar as principais formas de
abuso no ambiente metrovidrio, seus enquadramentos legais e os canais de
denuncia disponiveis no Distrito Federal, culminando na elaboracao de um guia
pratico, acessivel e efetivo para orientacdo juridica preventiva.
A principal contribuicdo esperada € o fortalecimento da capacidade de
autoprotecdo e de busca por direitos por parte dos usuarios do metrd,
especialmente mulheres através do empoderamento informacional. Acredita-se
que o guia de orientacado juridica possa funcionar como uma ferramenta
concreta para reduzir a vulnerabilidade e incentivar a busca por direitos.
A denudncia ajuda a criar um lugar melhor e seguro nos transportes e da mais
visibilidade ao problema. Contudo, reconhece-se as dificuldades proprias de um
projeto desse tipo. A eficacia da ajuda depende da sua ampla divulgagéao e
receptividade do publico-alvo bem como da efetiva dos canais de denuncia e
sistema de justiga criminal em respondendo adequadamente aos casos
reportados.

Como sugestdes para futuros estudos, recomenda-se a realizagdo de pesquisas

quantitativas que permitam mensurar com maior precisdo a incidéncia da
violéncia sexual no metré6 de Brasilia-DF. Além disso, é importante desenvolver
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investigacdes qualitativas que aprofundem a compreensao sobre os impactos
psicoldgicos e sociais do trauma vivenciado pelas vitimas, bem como os principais
obstaculos que dificultam a denuncia desses crimes. Também se destacam a
necessidade de avaliar o efeito das politicas publicas e campanhas educativas ja
implementadas, a fim de aprimorar tanto o guia de orientacdo quanto as
estratégias e acoes voltadas a garantia do direito a mobilidade segura para toda a
populacdo do Distrito Federal.

Referéncias Legais e Jurisprudenciais
Lei n° 13.718/2018 - Lei de Importunagao Sexual

Esta lei alterou o Codigo Penal para tipificar os crimes de importunagao sexual
e divulgacao de cena de estupro, tornando publica incondicionada a natureza
da agcao penal dos crimes contra a liberdade sexual. O artigo 215-A define
importunagao sexual como "praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato
libidinoso com o objetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro",
estabelecendo pena de reclusdo de 1 a 5 anos. Esta tipificacdo é
particularmente relevante para os casos de abuso sexual em transportes
publicos, que anteriormente eram frequentemente enquadrados como
contravencao penal de importunacio ofensiva ao pudor.

Lei n® 11.340/2006 - Lei Maria da Penha

Embora focada principalmente na violéncia doméstica e familiar, a Lei Maria da
Penha estabelece mecanismos de prote¢cao que podem ser aplicados em casos
de violéncia sexual contra mulheres em espacos publicos, quando caracterizada
a violéncia de género. As medidas protetivas previstas nesta lei podem ser
solicitadas em casos de abuso sexual no transporte publico quando ha
identificagdo do agressor.

Caédigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n° 2.848/1940)

Além do crime de importunagéo sexual, o Codigo Penal tipifica outras condutas
que podem ocorrer no contexto do transporte publico, como: - Estupro (Art. 213)
- Nos casos mais graves de violéncia sexual - Ato obsceno (Art. 233) - Para
condutas exibicionistas em espacgos publicos - Injaria (Art. 140) - Para ofensas
verbais de cunho sexual.

Lei Distrital n® 6.560/2020 (Distrito Federal)

Estabelece diretrizes para a politica publica de enfrentamento ao assédio e a
violéncia sexual contra mulheres nos espacos publicos do Distrito Federal,
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incluindo o transporte publico. A lei prevé campanhas educativas, treinamento
de funcionarios e protocolos de atendimento as vitimas.

Jurisprudéncia Relevante
TJDFT - Apelagcao Criminal n° 0707431-36.2020.8.07.0001

Caso emblematico em que o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios
manteve a condenagao de um homem por importunagao sexual praticada dentro
de um Onibus em Brasilia. A decisdo destacou que "o contato fisico néo
consentido, com conotagao sexual, em transporte publico, configura o crime de
importunagao sexual, independentemente da intensidade do toque".

STJ - Recurso Especial n® 1.978.425/SP

O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que "a pratica de atos
libidinosos em transporte publico, ainda que sem contato fisico direto com a
vitima, pode configurar o crime de importunagédo sexual quando evidenciado o
intuito de satisfagdo da lascivia". Este precedente € importante para casos em
gue o abuso ocorre sem toque direto, como em situagdes de exibicionismo

TJSP - Apelacdo Criminal n° 1500869-66.2019.8.26.0050

Decisdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo que reconheceu a validade de
gravacgdes feitas por cameras de seguranga do metr6 como prova em processo
criminal por importunacao sexual. O acérddao destacou a importancia dos
sistemas de monitoramento como ferramentas de protecdo as vitimas e de
responsabilizacdo dos agressores.

TJDFT - Habeas Corpus n° 0710234-89.2021.8.07.0000

Caso em que o Tribunal negou habeas corpus a acusado de importunacao
sexual no metré de Brasilia, mantendo sua prisdo preventiva com base na
reiteragcao delitiva, uma vez que o agressor possuia histérico de condutas
semelhantes em transportes publicos. A decisédo ressaltou a necessidade de
protecao a coletividade de usuarios do sistema metroviario.
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