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1. Introducgao

A evolucao do Estado contemporaneo e a crescente complexidade das
estruturas administrativas impuseram a Administracdo Publica a necessidade de
aperfeicoar seus mecanismos de governanga, integridade, controle interno e
gestao de riscos. Nesse cenario, a auditoria interna passou a ocupar posigéao de
relevo no arranjo institucional dos o&rgdos publicos, deixando de ser
compreendida apenas como instrumento de verificagdo formal de conformidade
para assumir natureza eminentemente estratégica, vocacionada a avaliagéo da
adequacao dos controles internos, a prevencdo de falhas institucionais, a
mitigagéo de riscos relevantes e ao aperfeicoamento continuo dos processos de
gestdo. Tal compreensao decorre, sobretudo, da consolidagdo de modelos
contemporaneos de governanga publica, que associam a atividade de auditoria
a promogao da accountability, da transparéncia administrativa e da eficiéncia na
conducgao dos interesses publicos.

Nessa perspectiva, a independéncia organizacional da auditoria interna
constitui elemento estrutural indispensavel a legitimidade de sua atuagéo. Isso
porque a utilidade institucional da auditoria depende, em grande medida, da
preservagao de sua objetividade, da amplitude de seu escopo de analise e da
inexisténcia de condicionamentos hierarquicos capazes de comprometer a
liberdade técnica de seus agentes. Os documentos que instruem o presente
projeto evidenciam precisamente esse ponto ao assinalarem que a subordinagao
da auditoria a instancias com vocacgéo disciplinar ou correicional pode gerar
restricoes materiais e simbodlicas ao pleno desempenho de suas atribui¢des,
especialmente quando a atividade auditorial passa a ser percebida como mera
extensdo de um poder punitivo interno, e ndo como fungao autbnoma de
avaliagao, aconselhamento e aprimoramento da gestao.

No ambito da Policia Militar do Distrito Federal, a vinculagao atual da
Auditoria a Corregedoria revela um modelo organizacional que, embora
historicamente compreensivel, mostra-se insuficiente diante das exigéncias
contemporaneas de governanca institucional. A propria problematizacao
apresentada nos documentos anexos demonstra que esse arranjo enseja, ao
menos em tese, um quadro de inadequada segregacao funcional, na medida em

que aproxima indevidamente duas esferas de atuagdo que possuem



fundamentos, finalidades e métodos distintos: de um lado, a atividade
correicional, marcada por viés disciplinar, apuratério e sancionatério; de outro, a
atividade de auditoria interna, cuja esséncia reside na avaliagcdo independente
dos processos administrativos, dos controles internos, da gestédo de riscos e da
conformidade da atuacado institucional com os paradmetros normativos e
estratégicos previamente estabelecidos.

Essa distincdo ndo é meramente terminolégica, mas possui profundos
reflexos juridicos e gerenciais. A confusdo entre controle correicional e auditoria
interna tende a comprometer a identidade funcional desta ultima, reduzindo sua
poténcia institucional e limitando sua incidéncia sobre areas transversais e
sensiveis da administracdo, como logistica, saude, finangas, licitagdes, contratos
e gestdo patrimonial. Em vez de operar como terceira linha de defesa, orientada
por riscos, evidéncias e critérios objetivos de desempenho institucional, a
auditoria passa a gravitar em torno de uma légica predominantemente reativa,
associada a responsabilizacdo individual. Tal circunstancia enfraquece sua
vocacao preventiva e dificulta o seu papel de assessoramento técnico a alta
administragdo, com prejuizo para a tempestiva identificacdo de vulnerabilidades
estruturais e para a formulacdo de recomendacdes aptas a qualificar a tomada
de decisao estratégica.

Sob o prisma doutrinario e normativo, a necessidade de
reposicionamento da Unidade de Auditoria Interna encontra fundamento nas
melhores praticas de governanga publica e nos referenciais especializados da
atividade auditorial. Conforme indicado nos documentos de suporte, a literatura
técnica vinculada ao IIA, a CGU, ao TCU, ao COSO e a ACFE converge no
reconhecimento de que a auditoria interna deve dispor de autonomia
organizacional e de acesso direto ao mais alto nivel da estrutura decisoria,
justamente para resguardar sua independéncia e assegurar a efetividade de
suas recomendagdes. Esse arranjo favorece a eliminagcdo de filtros
informacionais, amplia o suporte institucional aos trabalhos auditoriais,
incrementa a credibilidade dos relatérios produzidos e fortalece a capacidade de
prevencdao e resposta diante de riscos, fraudes, desconformidades e

ineficiéncias administrativas.



De igual modo, a justificativa técnica do projeto demonstra que a
reestruturacéo proposta ndo se esgota em uma alteragdo meramente formal do
organograma institucional. Ao contrario, trata-se de medida orientada por
fundamentos de racionalidade administrativa, eficiéncia alocativa e
conformidade com padrées de governanga publica, inclusive mediante
alinhamento ao Decreto Federal n® 9.203/2017, mencionado nos documentos
anexos como marco relevante para a politica de governanga na Administragcao
Publica. A vinculagdo da Unidade de Auditoria Interna ao Gabinete do
Comandante-Geral é apresentada, nesse contexto, como providéncia apta a
reposicionar a auditoria no plano estratégico da Corporag¢do, conferindo-lhe
maior densidade funcional, maior capacidade de interlocugdo com a alta cupula
e maior efetividade na fiscalizagao preventiva de procedimentos criticos,
notadamente aqueles relacionados a execugdo contratual e ao emprego de
recursos publicos.

Nessa linha de inteleccao, a proposta de reestruturagcao da Unidade de
Auditoria Interna da PMDF revela-se compativel com a tendéncia
contemporanea de fortalecimento dos sistemas de controle interno como
instrumentos de protecdo do interesse publico, de valorizagdo da integridade
organizacional e de aprimoramento da governanga institucional. Ao desvincular
a auditoria da logica estritamente correicional e ao inseri-la em posigao de
assessoramento direto ao Comando-Geral, busca-se nao apenas preservar sua
independéncia hierarquica, mas também reafirmar sua natureza técnico-
consultiva, avaliativa e preventiva. Com isso, pretende-se consolidar um modelo
de controle estratégico capaz de ampliar a transparéncia institucional, reforcar a
imagem da PMDF perante os 6rgaos de controle e a sociedade, reduzir
desperdicios financeiros e induzir uma cultura administrativa orientada pela
gestdo baseada em riscos e pela melhoria continua dos processos
organizacionais.

E, pois, nesse quadro tedrico e institucional que se insere o presente
estudo, intitulado Reestruturagdo da Unidade de Auditoria Interna (UAI):
Independéncia Hierarquica e Fortalecimento do Controle Estratégico na PMDF.
O trabalho parte da premissa de que a eficacia da auditoria interna,

especialmente em organizacgdes publicas de natureza complexa e hierarquizada,



depende da adequada conformacao de sua posig¢ao institucional. Assim, a
pesquisa justifica-se pela necessidade de examinar, a luz dos referenciais da
governanga publica, do controle interno e da boa administragédo, a pertinéncia
juridica e administrativa da transicdo da UAI da estrutura da Corregedoria para
a 6rbita do Comando-Geral, como medida destinada a robustecer sua autonomia
funcional e a maximizar sua contribuicdo para o aperfeicoamento da gestéo

publica militar distrital.

2. Problema da Pesquisa

A delimitacdo do problema de pesquisa pressupde a identificacao de
uma tensado institucional concreta, juridicamente relevante e teoricamente
analisavel. No caso em exame, essa tensao decorre do atual posicionamento
hierarquico da fungéo de Auditoria no @mbito da Policia Militar do Distrito Federal,
atualmente vinculada a Corregedoria. Tal arranjo suscita questionamentos
quanto a sua compatibilidade com os referenciais contemporaneos de
governanga publica, controle interno, compliance e independéncia
organizacional da auditoria interna, sobretudo porque os documentos que
fundamentam o presente estudo apontam que essa estrutura produz conflito de
segregacao de fungdes, viés punitivo, limitacdo de escopo e dificuldades na
mitigacao tempestiva de riscos estratégicos. A auditoria interna, em sua
conformagdo moderna, ndo se restringe a mera verificagdo formal de
conformidade. Trata-se de fungcédo de natureza preventiva, avaliativa, consultiva
e orientadora, destinada ao exame da adequagado dos controles internos, da
gestdo de riscos, da conformidade normativa e da eficiéncia dos processos
institucionais. A atividade correicional, embora igualmente inserida no universo
do controle, possui finalidade distinta, voltada a apuragao de irregularidades
funcionais, a responsabilizacdo disciplinar e a aplicagdo de medidas
sancionatorias. Ha, portanto, distingdo material entre ambas as funcdes, seja
quanto ao objeto, seja quanto ao método, a finalidade e aos efeitos institucionais
decorrentes de sua atuacdo. Os documentos anexos reforgam essa distingdo ao
contraporem a logica correcional, centrada no individuo e na conduta, a légica
da auditoria, orientada ao processo e a gestdo de riscos. Nesse contexto, a

permanéncia da Auditoria na estrutura da Corregedoria pode comprometer a



necessaria segregacgao de fungdes. Em primeiro lugar, emerge um problema de
natureza funcional e conceitual, traduzido no viés punitivo. A vinculagdo ao 6rgao
correicional tende a fazer com que a auditoria seja percebida como extens&o da
atividade investigativa ou disciplinar, e ndo como unidade técnica de avaliagéo
independente e assessoramento estratégico. Essa assimilagdo reduz a clareza
de sua identidade institucional e enfraquece sua vocagédo preventiva,
comprometendo sua atuagdo como instancia de aperfeicoamento da gestéo e
como mecanismo de terceira linha no sistema de governanga. Em segundo lugar,
evidencia-se um problema de natureza organizacional e operacional. A
subordinagéo da Auditoria a um 6rgao de controle especializado, com enfoque
predominantemente correicional, pode restringir a autonomia técnica necessaria
para 0 exame de processos transversais e estratégicos da Corporagao,
notadamente nas areas de logistica, saude, finangas, licitagdes, contratos e
gestao patrimonial. A limitagdo de escopo, nesse sentido, ndo resulta apenas de
eventuais normas de competéncia, mas também da propria posi¢ao hierarquica
da unidade auditora, a qual pode dificultar o exercicio amplo, independente e
objetivo de suas atribuigbes sobre temas sensiveis a alta gestdo. Em terceiro
lugar, a estrutura atualmente vigente revela um problema de natureza
estratégica. A auséncia de reporte funcional direto ao Comando-Geral pode
retardar a comunicacédo de achados relevantes, dificultar a pronta mitigacao de
riscos institucionais e reduzir a capacidade da auditoria de influenciar o processo
decisério em tempo oportuno. Sob a 6tica da governancga publica, essa limitagao
fragiliza a fungdo da auditoria como instancia de avaliagao independente e de
apoio técnico a alta administragao, enfraquecendo o sistema de controle interno
como instrumento de prevencao, integridade e protecao do interesse publico. Os
documentos analisados sustentam que a vinculacdo da auditoria ao nivel
estratégico da organizacao favorece o acesso a informacdes criticas, amplia o
suporte institucional e confere maior efetividade a implementacédo de
recomendacgoes.

Diante desse quadro, o problema central da presente pesquisa consiste
em verificar se a manutencao da fungao de Auditoria da PMDF no ambito da
Corregedoria compromete sua independéncia organizacional, reforca um viés

punitivo incompativel com sua natureza técnico-preventiva, limita sua atuacgéo



sobre processos estratégicos de alta gestdo e dificulta a comunicagéo
tempestiva de riscos institucionais ao Comando-Geral. Em outros termos, busca-
se examinar se 0 modelo vigente de vinculagao hierarquica atende as exigéncias
contemporaneas de governanga publica e controle estratégico, ou se a
reestruturacdo da Unidade de Auditoria Interna, com reporte direto a Alta
Administragao, representa solu¢géo mais adequada aos principios da segregagao

de funcdes, da eficiéncia administrativa e da boa governanca.

3. Hipoétese da Pesquisa

A hipotese de pesquisa constitui proposi¢ao tedrica proviséria, formulada
com base no problema delimitado, destinada a orientar a investigagdo e a
verificar a relagao entre o desenho institucional vigente e seus efeitos sobre a
atuacao da auditoria interna. Nessa perspectiva, parte-se da hipotese de que a
atual vinculagdo da fungao de Auditoria a Corregedoria compromete a plena
independéncia organizacional da atividade auditorial, na medida em que
aproxima uma fung¢do de natureza preventiva, consultiva e avaliativa de uma
estrutura vocacionada a atribui¢gdes correicionais, disciplinares e sancionatérias.
Tal proximidade tende a gerar efeitos institucionais adversos, entre os quais se
destacam a assimilagdo da auditoria a uma légica punitiva, a reducado de sua
objetividade técnica e a restricdo de seu escopo de atuagao sobre areas
transversais e estratégicas da administracdo da Corporagcdo.Admite-se, ainda,
como desdobramento dessa hipétese, que a auséncia de reporte funcional direto
ao Comando-Geral reduz a capacidade da Auditoria de comunicar
tempestivamente achados relevantes, influenciar decisbes estratégicas e
contribuir de forma efetiva para a mitigacdo de riscos institucionais,
especialmente aqueles relacionados a governancga, a conformidade, a execugao
contratual e a gestdo de recursos publicos. Em consequéncia, o modelo
atualmente adotado tende a enfraquecer a atuagcdo da auditoria como
instrumento de controle estratégico e como mecanismo de fortalecimento da
integridade institucional. Em sentido oposto, sustenta-se a hip6tese de que a
reestruturacdo da Unidade de Auditoria Interna, mediante sua vinculagao direta
ao Comando-Geral, revela-se mais compativel com os referenciais
contemporaneos de governancga publica, controle interno e boas praticas de

auditoria. Os documentos utilizados como base do presente estudo afirmam que



a independéncia organizacional €& condigdo essencial para assegurar
objetividade, imparcialidade e credibilidade aos trabalhos de auditoria, sendo
melhor alcangada quando o reporte funcional ocorre no nivel mais elevado da
organizagdo. Esse reposicionamento tende a eliminar filtros indevidos de
informagdo, ampliar o acesso da unidade auditora a alta administragdo e
fortalecer o suporte institucional necessario a implementacao de recomendacgdes
e ao tratamento de riscos estratégicos.

Pode-se, assim, sintetizar a hipotese central nos seguintes termos: a
permanéncia da Auditoria na estrutura da Corregedoria tende a comprometer
sua independéncia hierarquica e sua efetividade institucional, ao passo que sua
vinculagdo direta ao Comando-Geral constitui medida mais adequada ao
fortalecimento do controle estratégico, da governanga, da transparéncia e da

integridade administrativa no ambito da Policia Militar do Distrito Federal.

4. Objetivo Geral e Objetivos Especificos

Os objetivos da pesquisa decorrem diretamente do problema delimitado

e da hipétese formulada, funcionando como eixo orientador do percurso

investigativo. Nessa linha, o objetivo geral do presente estudo consiste em

analisar a pertinéncia juridica e administrativa da reestruturagdo da Unidade de

Auditoria Interna da Policia Militar do Distrito Federal, mediante sua

desvinculagao da Corregedoria e sua vinculagao direta ao Comando-Geral, com

vistas ao fortalecimento da independéncia hierarquica, da governanga
institucional e do controle estratégico. Essa finalidade coincide com a proposta
central contida nos documentos anexos, que defendem a transicdo da unidade

para a orbita do Comando-Geral como forma de garantir maior autonomia e

eficiéncia aos controles internos.

Para a consecugao desse objetivo mais amplo, a pesquisa desdobra-se em

objetivos especificos:

a. Examinar os fundamentos doutrinarios, normativos e institucionais que
reconhecem a independéncia organizacional como requisito essencial ao
adequado desempenho da auditoria interna, especialmente no contexto da
governanga publica e do controle interno governamental. Busca-se, com

isso, demonstrar que a autonomia da auditoria ndo representa simples opgao



de conveniéncia administrativa, mas pressuposto funcional para a produgcao
de avaliagdes imparciais, confiaveis e tecnicamente consistentes.

Identificar as limitagbes decorrentes da atual vinculagdo da Auditoria a
Corregedoria, particularmente no que se refere a confusao entre atividade
auditorial e atividade correicional, ao reforgo de um viés punitivo incompativel
com a natureza preventiva da auditoria e a dificuldade de atuacao sobre
processos transversais de alta gestdo. Pretende-se, assim, demonstrar de
que modo a posicao hierarquica atualmente ocupada pela unidade auditora
pode comprometer sua identidade funcional e reduzir sua capacidade
institucional de agregar valor a administracédo da PMDF.

Analisar os efeitos institucionais da auséncia de reporte funcional direto da
Auditoria ao Comando-Geral, especialmente quanto a comunicagao
tempestiva de riscos estratégicos, a implementagado de recomendagdes de
auditoria e a efetividade do sistema de compliance e controle interno da
Corporacao. A finalidade, nesse ponto, € evidenciar que o posicionamento
da auditoria junto a Alta Administragcdo ndo possui relevancia meramente
formal, mas repercute concretamente na capacidade organizacional de
resposta diante de falhas, vulnerabilidades e desconformidades relevantes.
Avaliar em que medida a reestruturacido da Unidade de Auditoria Interna,
com sua alocacdo na orbita do Comando-Geral, harmoniza-se com os
referenciais contemporaneos de governanga, com o modelo das Trés Linhas
e com as exigéncias de integridade, transparéncia e accountability aplicaveis
a Administracdo Publica. Busca-se verificar, nesse ponto, se a alteracao
estrutural proposta corresponde a mero rearranjo administrativo ou se
representa providéncia institucional efetivamente apta a robustecer o
controle estratégico e a racionalidade gerencial da PMDF.

Verificar os resultados institucionais potencialmente decorrentes da
reestruturacdo proposta, notadamente o fortalecimento da transparéncia
administrativa, a melhoria da imagem institucional perante os 6rgéos de
controle, a prevencao de desperdicios financeiros por meio de auditorias
preventivas e a consolidagdo de uma cultura organizacional orientada pela
gestao de riscos e pela melhoria continua dos processos. Esse conjunto de
efeitos esperados ¢é expressamente indicado nos documentos que



fundamentam o presente estudo, o que reforga a consisténcia do recorte

investigativo adotado.

5. Justificativa

A presente pesquisa justifica-se pela necessidade de aperfeicoamento da
estrutura de governanca e do sistema de controle interno da Policia Militar do
Distrito Federal (PMDF), a luz das melhores praticas nacionais e internacionais
aplicaveis a auditoria interna governamental, com vistas ao fortalecimento da
integridade institucional, da eficiéncia administrativa e da accountability.

A proposta de reposicionamento da Auditoria Interna da PMDF,
atualmente subordinada ao Departamento de Controle e Correicédo (DCC), para
vinculagao direta ao Comando-Geral, encontra fundamento no tripé estruturante
da governanga publica contemporanea: independéncia organizacional, eficiéncia
alocativa e conformidade legal, os quais constituem requisitos essenciais para a
efetividade da funcao de auditoria no setor publico.

No que concerne a independéncia organizacional, trata-se de principio
nuclear da atividade de auditoria interna, amplamente consagrado nas Normas
Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna, segundo as quais
a fungado de auditoria deve estar posicionada de forma a assegurar autonomia
técnica e auséncia de interferéncias indevidas no exercicio de suas atribuigdes .
A literatura especializada e os referenciais de controle externo convergem no
sentido de que a independéncia organizacional € condi¢ao indispensavel para
garantir a objetividade, a credibilidade e a utilidade das avaliagbes produzidas
pela auditoria.

Nesse contexto, a atual vinculagdo da Auditoria da PMDF a um 6rgéao de
natureza eminentemente correicional revela-se incompativel com as boas
praticas de governanga, na medida em que enseja potencial sobreposi¢céo de
fungdes e risco de comprometimento da imparcialidade. A atividade correicional,
por sua natureza sancionadora e disciplinar, difere substancialmente da funcao
de auditoria, que possui carater preventivo, avaliativo e consultivo. A
coexisténcia dessas fungbes em uma mesma cadeia hierarquica pode gerar
assimetria informacional, restricdes indevidas ao escopo das auditorias e, em

ultima analise, fragilizagao do sistema de controle interno.



A vinculagdo direta ao Comando-Geral, por sua vez, alinha-se as
recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido, que enfatiza a necessidade de
posicionamento estratégico das unidades de auditoria interna, com acesso
irrestrito a alta administragdo, como forma de assegurar a efetividade de suas
recomendacdes e a tempestividade na mitigagdo de riscos . Tal
reposicionamento elimina intermediarios institucionais, reduz a possibilidade de
filtragem de informacdes e fortalece o fluxo de comunicacdo direta com o nivel
decisorio maximo da organizagao.

Sob a ética da eficiéncia alocativa, a auditoria interna desempenha papel
relevante na otimizacado do uso dos recursos publicos, atuando ndao apenas de
forma reativa, mas, sobretudo, preventiva. A atuacéo proativa da auditoria em
processos criticos — especialmente aqueles relacionados a contratos
administrativos de grande vulto, como aquisicado de combustiveis, manutencéo
de frota e fornecimento de fardamento — permite a identificagdo tempestiva de
fragilidades nos controles internos, reduzindo a probabilidade de ocorréncia de
irregularidades e prejuizos ao erario.

O Tribunal de Contas da Unido, em seus referenciais de combate a fraude
€ a corrupcao, destaca que a eficacia das ag¢des de prevencao esta diretamente
relacionada ao grau de autonomia e independéncia das unidades de auditoria
interna, uma vez que essas condigdes ampliam a capacidade de atuagao técnica
e fortalecem a implementacgao de recomendacdes corretivas . Ademais, estudos
internacionais indicam que auditorias vinculadas diretamente a alta
administracdo apresentam maior taxa de efetividade na geragdo de valor
organizacional, contribuindo para o aprimoramento continuo dos processos de
governanca, gestao de riscos e controles internos.

No que se refere a conformidade legal, a proposta encontra respaldo no
arcabougo normativo que rege a governanga publica no Brasil. O Decreto
Federal n® 9.203/2017 estabelece diretrizes para a governanga na administragcao
publica federal, dentre as quais se destacam a necessidade de implementacéao
de mecanismos de controle interno eficazes, a gestao de riscos e a promogao
da integridade institucional. Tais diretrizes pressupdem a existéncia de unidades
de auditoria interna dotadas de autonomia técnica e organizacional, capazes de

atuar com independéncia em relagéo as areas auditadas.



Adicionalmente, as orientagdes da Controladoria-Geral da Uniao reforcam
que a independéncia da auditoria interna é elemento essencial para a
confiabilidade dos trabalhos realizados, sendo recomendavel sua vinculacao a
niveis hierarquicos elevados, de modo a evitar conflitos de interesse e assegurar
a amplitude de atuagdo . Nesse sentido, a manutencdo da auditoria sob a
estrutura do DCC mostra-se desalinhada com as diretrizes normativas vigentes,
demandando revisdo estrutural para fins de adequagdo ao modelo de
governanga preconizado.

Importa destacar, ainda, o alinhamento da proposta com praticas
institucionais consolidadas no ambito de organizagbes congéneres. As Forgas
Armadas brasileiras, em atendimento a recomendacgdes do Tribunal de Contas
da Unido, promoveram o reposicionamento de suas unidades de controle
interno, vinculando-as diretamente aos respectivos comandos, como forma de
assegurar maior independéncia e efetividade. De igual modo, a Policia Civil do
Distrito Federal adota modelo em que a unidade de controle interno encontra-se
diretamente subordinada ao Delegado-Geral, evidenciando a consolidagéo
desse arranjo como padrédo de governanga no ambito das instituicbes de
seguranga publica .

O reposicionamento da Auditoria Interna da PMDF nao se configura
apenas como uma medida de reorganizagao administrativa, mas como uma ag¢ao
estratégica de fortalecimento do sistema de governancga, controle e integridade
institucional. A ado¢do de uma estrutura organizacional alinhada as boas
praticas contribui para o aumento da transparéncia, a melhoria da qualidade das
decisdes gerenciais, a mitigagdo de riscos e a promogdo de uma cultura
organizacional orientada a ética, a conformidade e a responsabilidade na gestao
publica.

A relevancia da presente proposta reside na sua capacidade de promover
a convergéncia entre a estrutura organizacional da PMDF e os referenciais
normativos e técnicos que regem a auditoria interna no setor publico,
consolidando-a como fungdo estratégica essencial ao aprimoramento da

governancga e a geragao de valor publico.



6. Metodologia de Aplicacao

A metodologia constitui o eixo estruturante da presente pesquisa, por
estabelecer os procedimentos cientificos que orientardo a investigagdo acerca
da emancipag¢ao da Auditoria Interna da Policia Militar do Distrito Federal e de
sua vinculagao direta ao Comando-Geral. Considerando que o objeto do estudo
envolve simultaneamente dimensdes normativas, organizacionais, funcionais e
institucionais, optou-se por um desenho metodoldgico capaz de articular analise
tedrica, exame documental, levantamento empirico de percepgdes e proposi¢ao
aplicada. Tal escolha busca assegurar ndo apenas a compreensao critica do
problema investigado, mas também a formulacdo de alternativa
institucionalmente viavel, alinhada aos principios da governanga publica, da

independéncia da auditoria interna e da eficiéncia administrativa.

6.1 Tipo de pesquisa

A presente pesquisa caracteriza-se como aplicada, na medida em que
busca produzir conhecimento voltado a solucdo de problema concreto da
estrutura organizacional da Policia Militar do Distrito Federal, especialmente no
que se refere ao posicionamento hierarquico da Auditoria Interna. Nao se limita,
portanto, a descricao abstrata do fendmeno, mas pretende oferecer subsidios
técnico-cientificos para a formulagdo de proposta de aperfeicoamento
institucional.

Quanto aos objetivos, trata-se de estudo exploratério e descritivo. E
exploratorio porque se dedica a investigagao de tema ainda pouco sistematizado
no contexto especifico da PMDF, particularmente no que diz respeito aos efeitos
administrativos e organizacionais da subordinagdo da Auditoria ao
Departamento de Controle e Correicdo. E descritivo porque objetiva identificar,
expor e analisar as caracteristicas da estrutura vigente, bem como as
percepgdes dos agentes diretamente relacionados ao funcionamento da
Auditoria Interna e do DCC.

No que se refere a abordagem, a pesquisa adota orientagcao
predominantemente qualitativa, com apoio de dados quantitativos
descritivos. A dimens&o qualitativa mostra-se mais adequada ao problema
proposto, uma vez que a investigacdo pretende captar interpretacdes



institucionais, experiéncias funcionais, percepg¢oes técnicas e avaliagdes sobre
independéncia, efetividade, transparéncia e confiabilidade da atividade auditiva.
A dimensao quantitativa sera utilizada de forma complementar, com o propdsito
de sistematizar e apresentar objetivamente a distribuicdo e a frequéncia das

respostas obtidas por meio dos instrumentos de coleta.

6.2 Delineamento da pesquisa

O delineamento metodolégico adotado articula quatro procedimentos
principais: andlise documental, levantamento de dados por questionarios
semiestruturados, benchmarking institucional e proposi¢cao normativa
aplicada.

A anélise documental abrangera a legislagéo, os atos administrativos, os
organogramas, os relatérios institucionais e demais documentos oficiais
relacionados a estrutura organizacional da Policia Militar do Distrito Federal, com
especial atencado as normas que disciplinam a posicao institucional da Auditoria
Interna e do Departamento de Controle e Correicdo. Também serdo
considerados documentos de outras instituicdes publicas, civis e militares, com
a finalidade de verificar o modo como a atividade de auditoria ou de controle
interno se encontra estruturada e posicionada em relagdo ao nivel maximo de
direcao.

O levantamento empirico consistira na aplicagdo de instrumentos de
coleta a agentes institucionais diretamente ligados ao objeto pesquisado,
permitindo captar percepgbes qualificadas sobre a atual configuragcao
organizacional da Auditoria Interna, suas limitagdes, potencialidades e impactos
institucionais. O benchmarking, por sua vez, possibilitara examinar modelos
organizacionais adotados por instituicdbes comparaveis, identificando boas
praticas, padrbes de governancga e solugdes estruturais que possam servir de
referéncia a PMDF.

Por fim, a pesquisa assumira carater propositivo, culminando na
formulacdo de produto institucional aplicavel, consistente em proposta de
reestruturacdo da Auditoria Interna e em instrumentos técnicos destinados a
viabilizar a transicado do modelo vigente para arranjo organizacional com maior

autonomia funcional.



6.3 Universo da pesquisa e participantes

O universo da pesquisa sera composto por agentes institucionais da
Policia Militar do Distrito Federal que possuam atuacao direta ou conhecimento
qualificado sobre a estrutura e o funcionamento da Auditoria Interna e do
Departamento de Controle e Correigéo.

A selecdo dos participantes sera realizada por amostragem
intencional, em razdo da pertinéncia funcional com o objeto investigado. Serao
priorizados dois grupos especificos: a chefia do Departamento de Controle e
Correicéo e os integrantes da Auditoria Interna da PMDF. A escolha desses
grupos decorre de sua insergéo direta no arranjo organizacional em analise e de
sua capacidade de fornecer informagdes qualificadas sobre o funcionamento da
estrutura vigente, os limites da atual subordinacédo hierarquica e os possiveis
reflexos da proposta de emancipagao da Auditoria.

Tal delimitacdo n&do busca representatividade estatistica ampla, mas
profundidade analitica e aderéncia tematica, compativeis com a natureza

qualitativa da investigacao.

6.4 Instrumentos de coleta de dados

Serdo elaborados dois questionarios semiestruturados como
instrumentos de coleta de dados: um direcionado a chefia do Departamento de
Controle e Correigao e outro destinado aos integrantes da Auditoria Interna.

Os questionarios contemplardao questoes fechadas e abertas. As
questdes fechadas terdo por finalidade levantar percepc¢des objetivas sobre
independéncia funcional, autonomia técnica, efetividade da Auditoria,
confiabilidade dos processos auditados, transparéncia institucional e adequacéao
do atual posicionamento hierarquico da unidade na estrutura da PMDF. As
questdes abertas, por sua vez, permitirdo a obtencdo de respostas discursivas
mais amplas, capazes de revelar interpretagdes, experiéncias, argumentos,
criticas e sugestdes relacionadas ao tema.

A elaboracao de instrumentos distintos justifica-se pela especificidade
funcional de cada grupo respondente, o que permitira maior precisdo na
formulacao das perguntas e maior aderéncia dos dados ao contexto institucional

de atuacgao dos participantes.



Os instrumentos investigativos utilizados na presente pesquisa
encontram-se reproduzidos integralmente nos anexos, para fins de

transparéncia metodologica, reprodutibilidade e validagdo académica.

6.5 Procedimentos de coleta

A coleta de dados sera realizada apds a defini¢ao final dos instrumentos
e da relacado de participantes, observando-se a viabilidade administrativa e o
contexto institucional da pesquisa. Os questionarios serao aplicados de modo a
assegurar clareza na compreensao das perguntas e adequagao ao perfil
funcional dos respondentes.

Paralelamente, sera realizado o levantamento e a sistematizacdo dos
documentos normativos e organizacionais da PMDF e das instituicbes utilizadas
para comparagao. Nessa etapa, serao examinados organogramas, atos de
estruturagdo administrativa, regulamentos internos, relatérios de auditoria e
demais documentos institucionais relevantes para a compreensao do modelo
atual e de suas alternativas comparativas.

A coleta documental e a coleta empirica serdo conduzidas de forma
complementar, permitindo que a andlise das percepgdes institucionais seja

cotejada com os dados formais da estrutura normativa e organizacional.

6.6 Técnicas de analise dos dados

Os dados obtidos serdo examinados mediante abordagem mista, com
emprego de anadlise quantitativa descritiva e analise qualitativa de
conteudo.

Na dimensao quantitativa, as respostas as questdes fechadas serao
organizadas por frequéncias absolutas e relativas, permitindo identificar
tendéncias, padrbes de percepcédo e eventuais divergéncias entre os grupos
participantes. O tratamento quantitativo tera finalidade eminentemente
descritiva, sem pretensdo de generalizagao estatistica.

Na dimensao qualitativa, as respostas as questdes abertas serdo
submetidas a analise de conteudo, com categorizacdao tematica voltada a
identificacdo de nucleos de sentido recorrentes. Entre as categorias analiticas
inicialmente previstas, destacam-se: independéncia funcional, autonomia
técnica, fluxo de reporte, relacdo entre auditoria e correicdo, efetividade

institucional, confiabilidade dos processos auditados, transparéncia



administrativa e percepgao sobre reestruturagdo organizacional. Sem prejuizo
dessas categorias prévias, poderdo emergir novas categorias a partir do
conteudo empirico produzido pelos participantes.

A combinagao entre analise documental, dados quantitativos descritivos
e interpretacdo qualitativa permitira leitura mais abrangente e consistente do

problema investigado, fortalecendo a robustez metodolégica da pesquisa.

6.7 Diagnoéstico organizacional

Sera realizado diagndstico organizacional da estrutura vigente da Policia
Militar do Distrito Federal, com énfase no posicionamento da Auditoria Interna no
organograma da Corporagdo. Essa etapa compreendera o mapeamento da
cadeia hierarquica de subordinacdo da Auditoria, a identificacdo das
competéncias formalmente atribuidas ao Departamento de Controle e Correicao
e a propria unidade auditora, bem como a analise de eventuais sobreposicdes
funcionais entre auditoria, correigdo, controle interno e outras atividades de
natureza investigativa ou disciplinar.

O diagnéstico buscara evidenciar gargalos institucionais, fragilidades
estruturais e fatores que possam dificultar o pleno exercicio da independéncia
da atividade auditiva. A analise sera relevante para demonstrar, com base em
dados organizacionais concretos, em que medida o desenho atualmente

adotado favorece ou restringe a autonomia funcional da Auditoria.

6.8 Benchmarking institucional

O benchmarking institucional sera desenvolvido por meio da
comparagao entre a estrutura da PMDF e os modelos adotados por outras
instituicdes publicas cujos 6rgaos de controle interno ou auditoria possuam maior
autonomia funcional.

Serao priorizadas, para esse fim, as seguintes instituigdes: Exército
Brasileiro, Marinha do Brasil, Aeronautica e Policia Civil do Distrito Federal. A
escolha decorre da pertinéncia comparativa dessas organizagdes, seja por sua
natureza militar, seja por sua inser¢ao no campo da seguranga publica ou por
apresentarem modelos de vinculacdo do controle interno mais préximos da
autoridade maxima da instituigcao.

Essa etapa permitira identificar padrdes organizacionais, solugdes

normativas, fluxos de reporte e boas praticas de governanca que possam servir



como referéncia para a analise critica da estrutura da PMDF. O benchmarking
tera, assim, funcdo ndo apenas comparativa, mas também fundamentadora da

proposta final de reorganizagéo institucional.

6.9 Produto aplicado da pesquisa

Em razdo de sua natureza aplicada, a presente pesquisa buscara
produzir resultado concreto e passivel de aproveitamento institucional. Nesse
sentido, o estudo culminara na elaboracdo de proposta de norma interna
destinada a reestruturar o posicionamento da Auditoria Interna da Policia Militar
do Distrito Federal, vinculando-a diretamente ao Comando-Geral.

Além disso, sera construida matriz de transigdo organizacional,
contemplando os principais elementos necessarios a implementagdo do novo
modelo, tais como realocacido de pessoal técnico, redefinicdo de fluxos
administrativos, reorganizagdo documental, ajustes funcionais e medidas de
adaptacao estrutural. A finalidade desse produto sera demonstrar a viabilidade
administrativa da mudanca proposta e transformar os resultados da pesquisa em

subsidio técnico para eventual processo decisorio institucional.

6.10 Aspectos éticos e limitagdes da pesquisa

A pesquisa observara os principios éticos aplicaveis a producao
cientifica, especialmente no que se refere ao tratamento responsavel das
informacgdes institucionais e a preservagao da identidade dos participantes,
quando necessario. Os dados obtidos serdo utilizados exclusivamente para fins
académicos, respeitando-se os limites de confidencialidade e de utilizagcéo
técnica das informacdes coletadas.

Como limitagdo metodoldgica, reconhece-se que a pesquisa incide
sobre percepcbes de agentes diretamente inseridos na estrutura analisada,
circunstancia que pode influenciar o conteudo das respostas em razado das
experiéncias institucionais dos participantes. Todavia, esse possivel viés sera
mitigado pela articulacdo entre levantamento empirico, analise documental e
benchmarking institucional, de modo a assegurar maior equilibrio interpretativo

e maior consisténcia as conclusoes.



7. Desenvolvimento

A discussdo sobre a emancipacdo da Auditoria da Policia Militar do
Distrito Federal e sua desvinculagcao do Departamento de Controle e Correicéao
deve ser enfrentada a luz da teoria contemporénea da auditoria interna, da
evolucdo do controle interno na Administragao Publica e das melhores praticas
de governanga adotadas em organizagdes publicas complexas. Nao se trata
apenas de rearranjo burocratico ou de alteragdo nominal de posigdo no
organograma, mas de tema diretamente relacionado a independéncia funcional,
a objetividade técnica, a credibilidade dos trabalhos de auditoria e a
transparéncia institucional. Em estruturas estatais marcadas por forte densidade
hierarquica, como as corporag¢des militares e policiais, o local ocupado pela
auditoria no desenho organizacional ndo é elemento neutro: ele condiciona o
grau de liberdade técnica da unidade, a forma como seus relatérios s&o
recebidos pela alta administracao e a percepcao de confiabilidade dos processos
auditados pelos gestores, pelos érgaos de controle e pela sociedade.

Sob o ponto de vista conceitual, a auditoria interna € compreendida, no
plano internacional, como atividade independente e objetiva de avaliagcao e
consultoria destinada a agregar valor e a melhorar as operagdes
organizacionais. Essa definigdo aparece tanto no Institute of Internal Auditors
quanto no Instituto dos Auditores Internos do Brasil, que a reproduz em lingua
portuguesa, ressaltando que a auditoria auxilia a organizagéo a alcangar seus
objetivos por meio de abordagem sistematica e disciplinada voltada a avaliagao
e ao aprimoramento da governancga, da gestao de riscos e dos controles. O
Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal, aprovado pela Instrugcdo Normativa SFC n° 3/2017, adota a
mesma linha e define a auditoria interna governamental como atividade
independente e objetiva de avaliagao e consultoria, com o propdsito de aumentar
e proteger o valor organizacional das instituigdes publicas. A convergéncia entre
essas fontes ndo é casual: ela demonstra que a esséncia da auditoria
contemporanea nao € meramente fiscalizatéria, repressiva ou formalista, mas
orientada a entrega de valor institucional, a melhoria da gestao e a redugao de

vulnerabilidades sistémicas.



Essa compreensdo conceitual é decisiva para distinguir auditoria de
correicdo. Enquanto a correigdo possui vocagao disciplinar, apuratoria e
sancionatoria, a auditoria opera, em seu nucleo, como mecanismo de assurance
e advisory, ou seja, de avaliacdo independente e de aconselhamento técnico
voltados ao aperfeicoamento da administragdo. No ambito da Controladoria-
Geral da Unido, a Orientacao Pratica sobre Servicos de Auditoria esclarece que
a atividade de auditoria interna governamental realiza, a partir de planejamento
baseado em riscos, trés espécies de servigos: avaliagao, consultoria e apuragao.
A avaliagao consiste na obtencdo e analise de evidéncias para emissado de
opinides ou conclusdes independentes e objetivas; a consultoria compreende
assessoramento, aconselhamento, facilitacdo e treinamento em apoio aos
gestores; e a apuragao se destina a verificagdo de atos e fatos suspeitos de
ilegalidade ou irregularidade. O Manual de Auditoria Interna do TCU, por sua
vez, insere a fungdo de auditoria interna no ambito da governanga publica e
reconhece que ela se concretiza especialmente por meio de servigos de
avaliagcdo e consultoria. Em termos doutrinarios e normativos, portanto, a
auditoria interna ndo se reduz a atividade de punigao nem se confunde com
policia judiciaria militar ou corregedoria; sua fungcado é mais ampla, estratégica e
orientada a melhoria do desempenho institucional.

Os principais referenciais éticos e profissionais da auditoria reforgam que
independéncia, objetividade, integridade, confidencialidade e competéncia
constituem atributos estruturantes da atividade. O IlA Brasil, ao tratar de seu
Cadigo de Etica, afirma que o objetivo dessas diretrizes é promover cultura ética
e reforgar a confianga depositada nas avaliagdes objetivas de governanga, riscos
e controles internos; entre os principios centrais, destacam-se integridade,
objetividade, confidencialidade e competéncia. No plano global, o [IA mantém o
entendimento de que a auditoria interna s6 cumpre adequadamente seu
proposito quando pode atuar com autonomia suficiente para formular juizo
técnico sem interferéncias indevidas. A propria literatura institucional ligada ao
IFAC também descreve a auditoria interna como pedra angular da boa
governanga publica e lhe atribui papel relevante na promocao de ética,

accountability, comunicagao de riscos e coordenacao entre governanga, gestao



e auditoria. Em outras palavras, a independéncia nao € atributo acessorio da
auditoria; € condicio de possibilidade de sua propria credibilidade.

No campo do setor publico, essa perspectiva € aprofundada pelos
referenciais internacionais de auditoria publica. A INTOSAI, por meio da ISSAI
100, estabelece que a auditoria no setor publico deve produzir conclusées
adequadas com base em evidéncias suficientes e apropriadas, considerar riscos,
materialidade, documentacdo, comunicagdo e planejamento, além de
reconhecer que tanto a auditoria interna quanto a externa contribuem para a
transparéncia, a accountability e a busca por economia, eficiéncia e efetividade
na administragao publica. Esse ponto é especialmente relevante para a presente
pesquisa, porque evidencia que a utilidade institucional da auditoria esta
diretamente ligada a sua aptidao para gerar informagao confiavel, tecnicamente
fundamentada e tempestiva para quem exerce a direcdo superior da
organizagado. Se a unidade auditora nao estiver colocada em posi¢ao que lhe
permita comunicar-se com a instancia decisoria final com a necessaria liberdade,
seu potencial de agregacao de valor tende a ser reduzido.

A experiéncia brasileira de reorganizagao do controle interno corrobora
essa compreensao. Na Decisao n° 507/2001, o Tribunal de Contas da Uniao
recomendou a Casa Civil da Presidéncia da Republica que promovesse estudos
sobre o reposicionamento hierarquico da entdo Secretaria Federal de Controle
Interno, retirando-a do Ministério da Fazenda e aproximando-a do érgdo maximo
do Poder Executivo, de forma a prestigiar o aumento do grau de independéncia
funcional da entidade e a busca de maior eficiéncia no desempenho das
competéncias constitucionais de controle. Na sequéncia desse processo, a Lei
n° 10.180/2001 estruturou o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, e o Decreto n°® 3.591/2000 disciplinou esse sistema. O ponto central,
para os fins deste trabalho, é que a histéria recente do controle interno federal
brasileiro demonstra uma diretriz clara: maior independéncia estrutural é tratada
como fator de fortalecimento do controle, e ndo como risco a autoridade
administrativa.

Esse vetor institucional reaparece de forma particularmente expressiva
no ambito militar. Conforme estudo publicado na Revista do TCU sobre controle
externo e controle interno da Defesa, o Acérdao n° 1074/2009-TCU-Plenario



recomendou o aperfeicoamento das unidades de controle interno das Forcas
Armadas, de modo a aproxima-las do dirigente maximo do érgéo e a reposiciona-
las hierarquicamente para subordinacdo direta ao Comandante da Forga. O
mesmo estudo registra que uma das consequéncias dessas orientagdes foi a
criacao e o reposicionamento organizacional dos centros de controle interno da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, todos vinculados diretamente aos
respectivos comandantes. Trata-se de precedente institucional da maior
relevancia para a PMDF, pois revela que, em estruturas militares de grande
complexidade, o fortalecimento da auditoria interna ocorreu justamente por sua
retirada de niveis intermediarios e sua aproximacao do vértice decisorio.

No Exército Brasileiro, o Centro de Controle Interno do Exército &
apresentado oficialmente como Orgdo de Assisténcia Direta e Imediata ao
Comandante do Exército, além de integrar o Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal. A propria instituicdo descreve o CCIEx como
responsavel por desenvolver atividades de avaliagdo e consultoria objetivas,
baseadas em riscos, com a missdo de aumentar e proteger o valor
organizacional do Exército. A importancia desse modelo comparativo reside no
fato de que a auditoria e o controle interno ndo foram mantidos sob 6rgéo
disciplinar intermediario, mas posicionados ao lado da alta administragao,
exatamente para assessora-la diretamente com avaliagbes independentes e
tecnicamente qualificadas.

Na Marinha do Brasil, o desenho é igualmente revelador. A Portaria n°
188/MB, de 1° de julho de 2020, dispde que o Centro de Controle Interno da
Marinha é organizagao militar subordinada ao Comandante da Marinha e que
compreende, entre seus departamentos, o Departamento de Auditoria Interna.
Mais adiante, a Portaria MB/MD n° 19, de 18 de maio de 2021, registra
expressamente que o CCIMAR, por ser 6rgao de assisténcia direta e imediata
do Comandante da Marinha, esta subordinado diretamente ao Gabinete do
Comandante da Marinha, situagcao que possibilita a atividade de auditoria interna
governamental cumprir suas responsabilidades livre de interferéncias. Poucas
fontes sdo tdo claras quanto essa para demonstrar a relacdo entre desenho

institucional e independéncia da auditoria: a propria norma associa a



subordinacdo direta ao comando a possibilidade de atuacédo livre de
interferéncias.

Na Aeronautica, a mesma logica organizacional se repete. A FAB
informa que o CENCIAR foi instituido como érgédo de assessoria direta ao
Comandante da Aeronautica, e noticia institucional sobre a passagem de chefia
do ¢6rgdo enfatiza que sua missdo € avaliar os processos de governanga,
gerenciamento de riscos e controles internos do Comando da Aeronautica e
prestar consultoria, quando solicitado, além de apoiar os 6rgaos de controle
externo. Em noticia anterior, a propria Forga Aérea registrou que, com o inicio
das atividades do CENCIAR, a unidade passou a se subordinar diretamente ao
Comandante da Aeronautica. Também aqui, a estrutura adotada prestigia a
relagcéo direta entre unidade auditora e autoridade maxima, reforcando a tese de
que a auditoria interna, para desempenhar adequadamente suas funcodes, deve
reportar-se ao mais alto nivel decisério da organizagéo.

No plano distrital, a Policia Civil do Distrito Federal também oferece
parametro institucional util. O organograma oficial da PCDF mostra, em sua
versao atual, a Divisdo de Controle (DICON) inserida no Gabinete do Delegado-
Geral, ao passo que a Corregedoria-Geral de Policia aparece como estrutura
distinta. Esse dado é relevante porque revela separagao entre funcio de controle
e fungcdo correicional dentro de uma corporagdo policial do mesmo ente
federativo. Embora a Resolugcdo n° 1, de 7 de marco de 2023, tenha sido
posteriormente revogada pela Resolugao n° 8, de 15 de novembro de 2025, a
prépria estrutura atual divulgada pela PCDF mantém a l6gica de situar o controle
no nucleo do gabinete da autoridade maxima, e nao absorvido pela corregedoria.
Em termos comparativos, isso reforca a compreensao de que autonomia
organizacional do controle interno e separagéo em relagao a fungao disciplinar
constituem arranjos compativeis com melhores praticas de governanga publica.

Em contraste com esses modelos, a estrutura atualmente divulgada pela
PMDF mantém a Auditoria dentro do Departamento de Controle e Correigao. A
pagina oficial da estrutura organizacional da Corporacgao apresenta o DCC como
departamento que abriga, entre suas unidades, a Corregedoria-Adjunta e a
Auditoria. A pagina de competéncias da PMDF, por sua vez, atribui ao DCC a
coordenacgao-geral e a execucao das atividades de controle interno, auditoria,



correi¢cdo e policia judiciaria militar, além de realizar auditoria e inspe¢céo nos
sistemas contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial com atuacao
prioritariamente preventiva. O Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna
de 2024 também registra que a Auditoria da PMDF € 6rgao de diregéo setorial
que compde a estrutura do Departamento de Controle e Correicdo da
Corporacgao. O Plano Anual de Auditoria Interna de 2024 reafirma a necessidade
de autonomia técnica, objetividade e alinhamento com a alta administragéo, mas
essa diretriz convive com o dado estrutural de subordinagdo ao DCC.

E precisamente nesse ponto que se evidencia a insuficiéncia do modelo
vigente. A luz dos conceitos formulados pelo IIA, pelo IIA Brasil, pela CGU, pelo
TCU, pela IFAC e pela INTOSAI, a auditoria interna contemporéanea exige
independéncia suficiente para produzir avaliagdes objetivas, baseadas em
riscos, e comunica-las com efetividade a alta administragdo. Quando a auditoria
permanece inserida em departamento que também concentra funcbes de
correig¢ao, atividade disciplinar e policia judiciaria militar, a independéncia técnica
pode até subsistir formalmente, mas a independéncia organizacional fica
reduzida, assim como a percepcdo de imparcialidade perante auditados e
stakeholders. A concentragdo, num mesmo departamento, de fungdes
preventivas, avaliativas, sancionatérias e investigativas produz sobreposi¢ao de
racionalidades institucionais distintas. Em termos analiticos, a auditoria deixa de
ser percebida prioritariamente como fungdo de governanga e assessoramento
estratégico e passa a ser mais facilmente associada ao brago correicional da
Corporacgao. Isso enfraquece sua legitimidade pedagogica e sua aptidao para
fomentar cultura de melhoria continua.

A defesa da emancipagao da Auditoria da PMDF e de sua subordinagao
direta ao Comando-Geral encontra, portanto, fundamento teérico, normativo e
comparado. Tedrico, porque a literatura e os referenciais profissionais associam
a auditoria interna a governancga, a avaliagdo objetiva e a geragcao de valor
institucional. Normativo, porque a evolugdo do sistema de controle interno
brasileiro e os precedentes do TCU apontam para o fortalecimento da
independéncia funcional mediante reposicionamento hierarquico junto a
instdncia maxima da administragdo. Comparado, porque Exército, Marinha,

Aeronautica e a prépria PCDF adotam, sob formas distintas, modelos em que o



controle interno ou a auditoria se ligam ao topo da organizagdo, e ndo a
corregedoria. A emancipacao da Auditoria da PMDF nao significaria fragilizacdo
do controle; ao contrario, implicaria especializacdo funcional, distingdo mais
nitida entre auditoria e correicdo e incremento da confianga nos resultados
auditivos.

Sob a dtica da governanga publica, os efeitos esperados de tal
reposicionamento sdo amplos. Em primeiro lugar, a vinculagdo direta ao
Comando-Geral tende a ampliar a independéncia percebida e real da Auditoria,
reduzindo riscos de interferéncia intermediaria e fortalecendo a comunicacao
direta com a instdncia a qual cabem as deliberagdes finais em matéria
administrativa — diretriz que o préprio TCU reconhece como parametro para a
adequada vinculagao da auditoria interna. Em segundo lugar, a nova posi¢ao
institucional favorece a credibilidade dos relatorios e recomendacdes, pois
refor¢ca a imagem da Auditoria como unidade de Estado voltada a integridade, a
melhoria da gestdo e a transparéncia, € ndo como mero prolongamento da
corregedoria. Em terceiro lugar, a separagédo fortalece a accountability, na
medida em que permite a alta administracdo receber avaliagdo independente
sobre governanga, riscos, controles e conformidade, com menor ruido
institucional. Em quarto lugar, a mudanga tende a estimular postura mais
cooperativa dos auditados, ja que a auditoria passa a ser compreendida
predominantemente como fungao de aperfeicoamento organizacional.

Desse modo, a emancipagao da Auditoria da PMDF e sua subordinacao
direta ao Comando-Geral apresentam-se como medida de alinhamento
institucional as melhores praticas nacionais e internacionais de auditoria interna
governamental. Mais do que simples reordenagao administrativa, trata-se de
providéncia destinada a aumentar a independéncia, a objetividade, a
confiabilidade e a transparéncia da atividade auditiva no ambito da Corporacéo.
Em uma organizacao policial militar comprometida com legalidade, integridade,
eficiéncia e prestacdo de contas, a auditoria interna deve ocupar posi¢cao
estrutural compativel com sua miss&do: ndo subordinada a légica correicional,
mas situada junto ao centro decisério maximo, de onde possa assessorar a alta
administracao com liberdade técnica, visao sistémica e autoridade institucional.

E nessa perspectiva que a desvinculacdo do Departamento de Controle e



Correicdo se mostra juridicamente defensavel, administrativamente racional e

funcionalmente necessaria.

7.1. Analise comparativa dos organogramas institucionais

A analise dos organogramas institucionais constitui etapa
metodologicamente relevante para a presente pesquisa, pois permite
compreender, em termos objetivos, o lugar ocupado pela auditoria interna na
estrutura administrativa das corporagdes examinadas. O organograma, nessa
perspectiva, ndo possui valor meramente ilustrativo. Ao contrario, ele explicita a
posicao hierarquica da unidade de auditoria, o fluxo de reporte institucional e o
grau de proximidade entre a fungdo de controle e a alta administragdo. Em
matéria de governanga, tal posicdo € decisiva, porque a independéncia da
auditoria ndo depende apenas de enunciados normativos abstratos, mas
também de sua localizagdo concreta na estrutura organizacional. Assim, a leitura
comparativa dos organogramas da Policia Militar do Distrito Federal, do Exército
Brasileiro, da Aeronautica, da Marinha do Brasil e da Policia Civil do Distrito
Federal permite identificar dois arranjos institucionais distintos: de um lado, o
modelo de vinculagdo direta ao dirigente maximo; de outro, o modelo de
subordinacdo a departamento intermediario com fungdes correicionais.’

No caso da Policia Militar do Distrito Federal, a configuragcao
organizacional vigente evidencia que a Auditoria ndo se encontra vinculada
diretamente ao Comando-Geral, mas inserida no ambito do Departamento de
Controle e Correigao. O organograma oficial da Corporagao posiciona a Auditoria
(AUD) ao lado da Corregedoria-Adjunta (CADJ), ambas integradas ao
Departamento de Controle e Correicéo (DCC), o que é coerente com a disciplina
estabelecida pelo Decreto n°® 10.443, de 28 de julho de 2020, diploma que dispbe

sobre a organizagdo basica da PMDF.? A leitura conjunta das fontes

' Para os fins desta pesquisa, os organogramas s&o utilizados como evidéncia formal da
posicao hierarquica da unidade de auditoria e do respectivo fluxo de reporte institucional,
servindo como elemento de analise da independéncia organizacional do controle interno.

2 BRASIL. Decreto n° 10.443, de 28 de julho de 2020. Dispbe sobre a organizacdo basica da
Policia Militar do Distrito Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/decreto/d10443.htm. Acesso em: 1
abr. 2026.
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institucionais demonstra, ademais, que ao DCC incumbe a coordenacéo e a
execugao das atividades de controle interno, auditoria, correigdo e policia
judiciaria militar, revelando a concentracdo, em uma mesma estrutura
administrativa, de fungbes de natureza avaliativa, disciplinar, investigativa e
correicional.

No ambito da Policia Militar do Distrito Federal, a posigao institucional da
Auditoria evidencia op¢ao organizacional que a mantém fora do nucleo direto de
comando da Corporagao. O Decreto n° 10.443, de 28 de julho de 2020, ao
disciplinar a organizagao basica da PMDF, estabelece que o Comando-Geral é
a instancia responsavel pelo comando, pela administracao, pelo planejamento
das atividades e pela coordenagdo, controle e fiscalizacdo da atuacéao
institucional. No entanto, ao tratar dos 6rgaos de diregcao-geral e de diregéo
setorial, 0 mesmo diploma normativo dispée que o Departamento de Controle
e Correicao compreende, em sua estrutura, a Corregedoria-Adjunta e a
Auditoria, o que demonstra que esta ultima nao foi alocada como unidade
diretamente subordinada ao Comando-Geral, mas inserida em departamento
intermediario especifico.’

A conformacao juridica dessa estrutura é reforgada pelas competéncias
atribuidas ao préprio Departamento de Controle e Correigdao. Nos termos do art.
36 do Decreto n° 10.443/2020, cabe ao DCC exercer a coordenacgao-geral e a
execucado das atividades de controle interno, auditoria, correicdo e policia
judiciaria militar, além de instaurar e avocar processos administrativos
disciplinares e inquéritos policiais militares, realizar auditorias e inspe¢des nos
sistemas contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial da Corporagao e
executar pericias e exames relativos a infragdes penais militares e transgressoes
disciplinares. O paragrafo unico do mesmo dispositivo acrescenta que a chefia
do Departamento € exercida pelo Corregedor-Geral da Policia Militar,
circunstancia que aproxima, numa mesma unidade organica, funcdes de
natureza avaliativa, investigativa, disciplinar e correicional.

No que concerne especificamente a Auditoria, o art. 38 do decreto |he
confere atribuicdes técnicas relevantes, tais como a apuragdo de
responsabilidade por meio de tomada de contas especial, a realizagdo anual da
tomada de contas da PMDF, o assessoramento, a orientagdo, o



acompanhamento e a avaliagédo dos atos de gestao administrativa, orcamentaria,
financeira, patrimonial e de pessoal, além da realizacdo de auditorias e
inspegbes com atuacgdo prioritariamente preventiva. Todavia, o mesmo
dispositivo revela que tais competéncias sdo exercidas dentro de uma cadeia
hierarquica departamental, e n&o diretamente perante o Comando-Geral. Isso se
evidencia, de forma expressa, no inciso IV do art. 38, ao prever que compete a
Auditoria recomendar ao Chefe do Departamento de Controle e Correigao a
adocdo de medidas cautelares, o que demonstra, no plano normativo, a
existéncia de instancia intermediaria entre a atividade auditiva e o vértice
decisorio da Corporagao.

Essa arquitetura normativa ganha relevo adicional quando interpretada
em conjunto com o art. 51 do mesmo decreto, segundo o qual os cargos de
comando, diregao-geral e diregao setorial estabelecem a precedéncia funcional
e os vinculos hierarquicos no ambito dos respectivos 6rgaos. Assim, a insergao
da Auditoria no Departamento de Controle e Correicdo nao constitui simples
detalhe administrativo ou mera distribuicdo interna de competéncias, mas traduz
uma escolha estrutural com efeitos juridicos e organizacionais concretos sobre
o fluxo de reporte, a precedéncia funcional e a posicao institucional da unidade.
Em termos analiticos, isso significa que a Auditoria permanece juridicamente
vinculada a uma estrutura chefiada pelo Corregedor-Geral e compartilhada com
a Corregedoria-Adjunta, o que reduz a separagao organica entre a fungao de
auditoria e a funcao correicional.

Sob perspectiva institucional, o modelo previsto no Decreto n°
10.443/2020 permite concluir que a Auditoria da PMDF, embora detenha
competéncias proprias e relevantes para o acompanhamento da legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos de gestao, ndo se apresenta, na estrutura
atual, como o6rgao de assessoramento imediato do Comando-Geral. Ao
contrario, sua inser¢ao normativa no ambito do Departamento de Controle e
Correicao projeta-a como unidade funcional subordinada a uma macroestrutura
que concentra, simultaneamente, atividades de auditoria, controle interno,
correicao e policia judiciaria militar. Esse arranjo, por sua propria conformagao

organica, enfraquece a distingao institucional entre auditoria e correi¢cao e reduz



a projegao da Auditoria como instancia autbnoma de assessoramento superior

no sistema de governanga da Corporagao.
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Diversamente, o Exército Brasileiro adota arranjo institucional mais

consentadneo com as melhores praticas de auditoria interna governamental. O

Centro de Controle Interno do Exército é qualificado, em norma oficial, como

Orgdo de Assisténcia Direta e Imediata ao Comandante do Exército. A propria

documentacao institucional do Exército também o apresenta como integrante

desse nucleo de assessoramento superior. Esse posicionamento possui

significado juridico-administrativo claro: a unidade de controle interno nao se

encontra subordinada a érgao correicional ou disciplinar intermediario, mas

diretamente vinculada ao dirigente maximo da Forga. Em termos funcionais, isso

fortalece o reporte institucional, amplia a autoridade técnica do érgéao e facilita a



comunicacao direta das constatacdes de auditoria a instancia com competéncia

para deliberar e corrigir os rumos administrativos.?
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Fonte: http://www.sgex.eb.mil.br/sistemas/organograma/organograma_exercito.php

A Aeronautica segue a mesma légica estrutural. Fontes oficiais da Forga
Aérea Brasileira registram que o Centro de Controle Interno da Aeronautica foi
instituido como 6rgao de assessoria direta e imediata ao Comandante da
Aeronautica, e noticias institucionais mais recentes continuam descrevendo o
CENCIAR como 6rgao de assessoramento direto ao Comandante. Ainda que o
acesso ao detalhamento integral de alguns atos esteja tecnicamente limitado no
portal, a convergéncia entre o historico institucional e as comunicagdes oficiais
da FAB ¢ suficiente para demonstrar que a atividade de controle interno foi
deslocada para junto do nivel maximo de diregdo da Forga. Isso confirma que,

no ambito da Aeronautica, a independéncia organizacional da auditoria foi

3 No Exército Brasileiro, o Centro de Controle Interno do Exército foi estruturado como Orgéo
de Assisténcia Direta e Imediata ao Comandante do Exército, o que revela modelo de reporte
ao mais alto nivel decisério da Forga.
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tratada como requisito de governanga, e ndo como tema meramente

burocratico.*
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Fonte: https://www.fab.mil.br/organograma

Na Marinha do Brasil, a conformacéo institucional também reforca a tese
da vinculagao direta ao comando superior. A normativa interna da Forga Naval
estabelece que o Centro de Controle Interno da Marinha é subordinado ao
Comandante da Marinha e que compreende departamento especifico de
auditoria. Além disso, documentacao oficial da propria Marinha registra que o
CCIMAR figura entre os Orgdos de Assisténcia Direta e Imediata e Vinculados
ao Comandante da Marinha, com subordinacgao direta a essa autoridade. O dado
€ especialmente relevante porque demonstra ndo apenas a proximidade
hierarquica com o vértice da organizagao, mas também a especializacao interna

da fungao de auditoria. Trata-se, portanto, de modelo que preserva a identidade

* Na Aeronautica, o Centro de Controle Interno da Aerondutica foi instituido como 6rgao de
assessoria direta e imediata ao Comandante da Aeronautica, reforcando a orientagédo
institucional de vinculagédo do controle interno ao vértice da organizacgéo.
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técnica do controle interno e evita sua absorgdo por estruturas

predominantemente disciplinares.®
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Fonte: https://www.marinha.mil.br/sites/default/files/organogramaMB/orgmb03jun2024.pdf

Orgdos de assisténcia direta e imediata ao Comandante da Marinha
CCSM - Centro de Comunicacdo Social da Marinha
CCIMAR - Centro de Controle Interno da Marinha
CIM - Centro de Inteligéncia da Marinha
EsIMar - Escola de Inteligéncia da Marinha
GCM — Gabinete do Comandante da Marinha
PEM - Procuradoria Especial da Marinha
SECIRM - Secretaria da Comiss3o Interministerial para os Recursos do Mar

SecMSMQ - Secretaria Maval de Seguranca Nuclear e Qualidade

> Na Marinha do Brasil, o Centro de Controle Interno da Marinha é subordinado ao Comandante
da Marinha e integra o conjunto dos 6rgéos de assisténcia direta e imediata a essa autoridade,
dispondo, inclusive, de departamento proprio de auditoria.
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A organizacao administrativa e as atividades inerentes ao Centro de Controle Interno da Marinha constam
no Regulamento aprovado pela Portaria n® 188, de 01 de julho de 2020, do Comandante da Marinha.
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No ambito distrital, a Policia Civil do Distrito Federal oferece parametro
comparativo particularmente importante. O organograma institucional da PCDF
distingue o Gabinete do Delegado-Geral da Corregedoria-Geral de Policia, e
relatorio oficial de gestao informa que a unidade de controle interno da PCDF é
representada pela Divisao de Controle, subordinada ao Gabinete do Delegado-
Geral. O material normativo anteriormente utilizado para demonstrar essa

estrutura, isto €, a Resolugdo n° 1, de 7 de margo de 2023, foi posteriormente
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revogado pela Resolugdo n° 8, de 15 de novembro de 2025; contudo, a logica
organizacional de aproximacdo do controle em relagdo ao nucleo diretivo
superior permanece identificavel nas fontes institucionais mais recentes. A
importancia desse dado reside no fato de que, dentro do mesmo ente federativo
e no mesmo campo da seguranga publica, a PCDF apresenta desenho que
diferencia controle e correicdo, situando o primeiro em posi¢gdo mais préoxima da
autoridade maxima e a segunda em estrutura propria.®

A leitura conjunta desses organogramas permite concluir que Exército,
Aeronautica e Marinha adotam modelo de controle interno vinculado ao topo da
organizagao, enquanto a PCDF, embora em arranjo civil-policial distinto,
igualmente preserva a separagao entre controle e corregedoria. A PMDF, por
sua vez, mantém a Auditoria inserida no Departamento de Controle e Correic¢ao,
compartihando a mesma macroestrutura com funcbdes disciplinares e
investigativas. O contraste é expressivo. Nos quatro primeiros casos, a
configuragédo organizacional favorece maior autonomia organica, maior nitidez
funcional e maior aderéncia as boas praticas de governancga; no caso da PMDF,
a concentragdo funcional no DCC revela modelo menos alinhado a légica
contemporanea da auditoria interna governamental. A luz dessa analise
comparada, a emancipacao da Auditoria da PMDF e sua vinculagao direta ao
Comando-Geral apresentam-se como medida coerente com a evolugao
institucional observada em organizagdes congéneres e mais compativel com os
principios de independéncia, objetividade, confiabilidade e transparéncia que

devem orientar a atividade auditiva.

% No caso da Policia Civil do Distrito Federal, a Resolugdo n°® 1, de 7 de marco de 2023, servia
como demonstragao expressa da vinculagdo da DICON ao Gabinete do Delegado-Geral, mas foi
revogada pela Resolugéo n° 8, de 15 de novembro de 2025. Ainda assim, o organograma
institucional e o relatério de gestdo da PCDF continuam indicando a unidade de controle interno
vinculada ao nucleo diretivo superior, enquanto a Corregedoria-Geral permanece em estrutura
distinta.
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Fonte: https://www.pcdf.df. gov.br/institucional/organograma

7.2 O modelo das trés linhas e a conformacgao institucional da Auditoria
na Policia Militar do Distrito Federal

A compreensdo contemporanea da auditoria interna exige que ela seja
examinada ndo apenas como técnica de fiscalizagdo ou mecanismo de
verificacdo formal de conformidade, mas como funcdo inserida em uma
arquitetura mais ampla de governancga, gerenciamento de riscos e controles
internos. E nesse contexto que o modelo das trés linhas adquire centralidade
tedrica. Elaborado e posteriormente reformulado pelo Institute of Internal
Auditors, o modelo parte da premissa de que a boa governanga institucional
depende da clara distribuicao de papéis entre gestao, fungdes de monitoramento
e apoio especializado e auditoria interna independente, tudo sob a supervisao
da instancia maxima de governanca (lIA, 2020). Mais do que um esquema
classificatorio, trata-se de um referencial normativo e analitico destinado a
preservar coeréncia funcional entre os diversos mecanismos de controle
existentes na organizagdo e a impedir que a sobreposicdo de atribuigdes
comprometa a independéncia de quem deve avaliar o sistema como um todo.

Esse ponto é particularmente relevante no ambito da administragao
publica, em que a legitimidade do controle ndo decorre apenas da existéncia
formal de 6rgaos incumbidos de supervisionar a legalidade e a regularidade dos
atos administrativos. Ao contrario, a efetividade do controle depende, em larga
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medida, da correcdo do desenho institucional que organiza essas fungbes e
define seus vinculos hierarquicos. E justamente por isso que o modelo das trés
linhas oferece contribuicdo tedrica importante para o presente estudo: ele
permite examinar se a posi¢cao atualmente ocupada pela Auditoria da Policia
Militar do Distrito Federal corresponde, de fato, ao papel que se espera da
auditoria interna em um sistema de governanga institucionalmente coerente.

Na légica desse modelo, a primeira linha & representada pela propria
gestdo. Isso significa dizer que os 6rgdos e agentes incumbidos da condugéo
cotidiana das atividades institucionais respondem, eles mesmos, pela
administracdo dos riscos, pela execugao dos controles incorporados aos
processos e pela obtencdo dos resultados pretendidos (l1A, 2020). A gestao,
portanto, ndo pode ser compreendida como mera destinataria do controle, mas
como primeira responsavel pela integridade e regularidade de suas agoes.
Transportada para a realidade da PMDF, essa formulagao permite reconhecer
como integrantes da primeira linha os diversos 6rgaos que executam as fungdes
finalisticas e administrativas da Corporacgao, tanto no plano operacional quanto
no plano de apoio. O Decreto n°® 10.443/2020, ao definir a organizagao basica da
instituicado, estabelece que a PMDF se estrutura em Comando-Geral, 6rgaos de
apoio e 6rgaos de execugao, além de prever departamentos voltados a gestao
de pessoal, logistica e finangas, educagao e cultura, saude e assisténcia ao
pessoal e operagdes. Tal arranjo evidencia, no plano normativo, a existéncia de
multiplos centros de gestdo responsaveis pela condugdo dos processos
institucionais e, por conseguinte, pela primeira camada de controle e
responsabilizagao interna.

Entretanto, a complexidade das organizagdes publicas impde a
necessidade de uma segunda camada de acompanhamento, destinada n&o a
substituir a gestdo, mas a apoia-la, monitora-la e tensiona-la tecnicamente. E
nesse espaco que se situa a chamada segunda linha. Segundo o IlA, essa linha
abrange as fungdes especializadas de supervisdo, conformidade, apoio,
monitoramento e questionamento voltadas a gestdo de riscos e aos controles
internos, exercendo papel complementar a primeira linha e contribuindo para a
uniformizacao de diretrizes e para a fiscalizacdo do cumprimento de padrbes

institucionais (lIA, 2020). Em outras palavras, a segunda linha ndo administra



diretamente os processos, mas exerce sobre eles fungdo de acompanhamento
tematico e de controle especializado.

Ao se transpor essa chave de leitura para a PMDF, percebe-se que o
Departamento de Controle e Correicdo apresenta feicdes fortemente
compativeis com a racionalidade da segunda linha. Isso porque o art. 36 do
Decreto n° 10.443/2020 lhe atribui a coordenagdo-geral e a execugao das
atividades de controle interno, auditoria, correi¢ao e policia judiciaria militar, além
de lhe conferir competéncia para instaurar e avocar processos administrativos
disciplinares e inquéritos policiais militares, realizar auditorias e inspe¢des nos
sistemas contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial da Corporacédo e
promover pericias e exames relacionados a transgressdes disciplinares e
infragdes penais militares. A amplitude desse conjunto de atribuicbes demonstra
que o DCC néo atua apenas como instancia de apuracao disciplinar, mas como
centro organico de supervisao e monitoramento institucional. Sob esse prisma,
sua insercao no sistema de controle da Corporagao corresponde, em boa
medida, ao espacgo funcional da segunda linha.

Todavia, é justamente quando se avanga da segunda para a terceira
linha que emerge o nucleo problematico deste estudo. No modelo do IIA, a
terceira linha é constituida pela auditoria interna, cuja especificidade consiste em
prestar avaliacdo e assessoramento independentes e objetivos acerca da
governanga, do gerenciamento de riscos e dos controles internos (1A, 2020; IIA,
2024). A auditoria interna nao integra a gestdo, tampouco se confunde com
estruturas ordinarias de supervisdo, conformidade ou correi¢do. Sua razédo de
ser reside precisamente na capacidade de examinar, com autonomia técnica e
sem comprometimento hierarquico inadequado, o funcionamento das demais
linhas. Por essa razao, a independéncia nao é elemento acidental da auditoria
interna, mas pressuposto estrutural de sua legitimidade.

E nesse ponto que a realidade organizacional da PMDF, tal como
disciplinada pelo Decreto n° 10.443/2020, revela uma tensao juridica e
institucional que nao pode ser negligenciada. Em vez de posicionar a Auditoria
como orgao diretamente vinculado ao centro superior de comando e governanga
da Corporacao, o decreto a insere, expressamente, no interior do Departamento
de Controle e Correicdo. O art. 17, inciso V, alinea “b”, dispde que o DCC



compreende, em sua estrutura, a Corregedoria-Adjunta e a Auditoria; o art. 36
concentra no proprio departamento as atividades de controle interno, auditoria,
correi¢cdo e policia judiciaria militar; e o art. 38, ao definir as competéncias da
Auditoria, mantém essa unidade sob a mesma macroestrutura organica,
chegando a prever, em seu inciso |V, que cabe a Auditoria recomendar ao Chefe
do Departamento de Controle e Correicdo a adocdo de medidas cautelares.
Normativamente, portanto, a Auditoria ndo se apresenta como instancia de
terceira linha conectada diretamente ao vértice decisério da instituicdo, mas
como unidade funcional inserida em estrutura departamental chefiada pelo
Corregedor-Geral.

Essa circunstancia adquire especial relevancia quando se observa que
o mesmo decreto ja identifica, no plano da governanga superior da Corporacéo,
um nucleo formal de direcdo e assessoramento. Os arts. 4° 7° 8° e 9°
estabelecem que ao Comando-Geral compete o comando e a administracdo da
PMDF, o planejamento das atividades, a coordenagao, o controle e a fiscalizagao
da atuacao institucional, ao passo que o Comandante-Geral é assistido pelo Alto-
Comando, 6rgao colegiado consultivo e de assessoramento permanente. Além
disso, o art. 51 dispde que os cargos de comando, diregdo-geral e direcéao
setorial estabelecem a precedéncia funcional e os vinculos hierarquicos no
ambito dos respectivos 6rgaos. Esse conjunto normativo evidencia que a PMDF
possui, em sua estrutura, instdncia superior apta a receber e processar
assessoramento institucional de natureza estratégica. A luz do modelo das trés
linhas, seria precisamente esse espago o mais compativel com a posi¢cao da
auditoria interna, uma vez que a terceira linha, para cumprir adequadamente sua
funcdo, deve manter relagao institucional direta com o centro de governanca e
nao permanecer subsumida a uma macroestrutura que também concentra
funcdes de correicédo, apuragao e policia judiciaria militar.

Nao se esta a afirmar, com isso, que a mera coexisténcia entre auditoria,
controle interno e correigdo em um mesmo sistema institucional seja, por si so,
ilegitima. O préprio IIA reconhece que diferentes organizagdes distribuem de
forma variavel seus papéis de supervisao, monitoramento, inspecao e avaliagao,
e que as linhas ndo correspondem necessariamente a compartimentos rigidos

do organograma (llA, 2020). O ponto sensivel, contudo, reside na necessidade



de que a diferenciagao funcional seja suficientemente nitida para que a auditoria
interna preserve sua identidade como instancia de avaliagcdo independente.
Quando a terceira linha é absorvida por uma estrutura hibrida que também
exerce fungdes de segunda linha e atribuicdes correicionais, o risco nao é
apenas tedrico. Ele se projeta concretamente sobre a percepgédo de
imparcialidade da unidade auditora, sobre a clareza de seu fluxo de reporte e

sobre a forga institucional de suas manifestagdes.

Estrutura de governanca e gerenciamento de risg:bs
pautada na divisdo de responsabilidades dentro de uma
organizacao publica ou privada.
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Fonte: o autor

Por essa razdo, o modelo das trés linhas oferece ao presente trabalho

muito mais do que um enquadramento conceitual abstrato. Ele fornece critério



objetivo para aferir a coeréncia entre o papel normativamente atribuido a
Auditoria e a posi¢ao que lhe foi reservada no desenho organizacional da PMDF.
Se a primeira linha corresponde a gestdo e a segunda as fungdes de
monitoramento e apoio especializado, a terceira linha — a auditoria interna —
somente preserva sua integridade funcional quando n&o se encontra confundida
com as demais. No caso da PMDF, entretanto, a inser¢gdo da Auditoria no
Departamento de Controle e Correicdo compromete essa nitidez, pois aproxima
em uma mesma estrutura organica atribuicbes de controle interno, correigcao,
policia judiciaria militar e auditoria. O resultado € uma arquitetura institucional em
que a terceira linha perde densidade prépria e deixa de se projetar, com a clareza
desejavel, como instrumento de avaliagdo independente diretamente
relacionado ao centro superior de governanca.

Dessa constatagao decorre consequéncia tedrica e pratica de grande
relevo para a presente pesquisa. Sob o ponto de vista tedrico, o modelo das trés
linhas demonstra que a independéncia da auditoria ndo se esgota na descricao
formal de suas competéncias, mas exige compatibilidade entre atribuicdes,
reporte e posicao institucional. Sob o ponto de vista pratico, a aplicagao desse
referencial a PMDF reforga a necessidade de repensar o atual enquadramento
normativo da Auditoria, de modo a reposiciona-la em patamar mais condizente
com a funcgao de terceira linha. Em tal perspectiva, a defesa de sua vinculagao
direta ao Comando-Geral ndo representa mero rearranjo administrativo, mas
providéncia voltada a restabelecer coeréncia sistémica entre gestao, supervisao
e avaliacdo independente, em conformidade com os parametros
contemporaneos de governanga, auditoria interna e responsabilizacéo
institucional (1A, 2020; IIA, 2024).

8. Analise dos instrumentos investigativos

A presente pesquisa adota como instrumentos investigativos dois
questionarios semiestruturados, elaborados com a finalidade de captar
percepgdes institucionais qualificadas acerca do posicionamento organizacional
da Auditoria Interna da Policia Militar do Distrito Federal, sua independéncia

funcional, sua efetividade institucional e os possiveis efeitos decorrentes de sua



vinculagdo direta ao Comando-Geral. A utilizacdo de instrumentos distintos
decorre da necessidade metodologica de considerar a especificidade funcional
dos grupos participantes, uma vez que chefia do Departamento de Controle e
Correicdo e integrantes da Auditoria Interna ocupam posi¢des institucionais
diferentes e, por isso, produzem leituras distintas sobre 0 mesmo arranjo
organizacional.

O primeiro instrumento, direcionado a chefia do Departamento de
Controle e Correigcdo, possui natureza predominantemente institucional e
estratégica. Sua estrutura foi concebida para aferir a percepgao da alta gestao
correicional sobre quatro dimensdes centrais: adequagéao da estrutura vigente,
independéncia funcional da Auditoria, impactos organizacionais da separacao
entre auditoria e correigdo e possiveis efeitos de governanga decorrentes do
reposicionamento institucional da unidade auditora. As questbes fechadas
permitem identificar tendéncias objetivas de concordancia ou resisténcia em
relacdo ao modelo proposto, enquanto as questdes abertas possibilitam a
obtengcdo de argumentos qualitativos sobre riscos, impactos administrativos e
ajustes normativos necessarios a eventual reestruturagao.

Sob perspectiva metodoldgica, esse instrumento permite examinar como
a propria estrutura atualmente responsavel pela supervisdo da Auditoria percebe
a coexisténcia entre fungdes correicionais e auditoriais. Tal dimensao é
particularmente relevante porque a literatura de governanga publica indica que
eventuais tensdes entre fungdes de controle podem nao se revelar apenas no
plano normativo, mas também na percepg¢ao institucional dos atores diretamente
envolvidos na execugcao do modelo vigente. Assim, as respostas obtidas nesse
grupo possuem valor analitico para verificar se a atual conformacao
organizacional é compreendida internamente como adequada ou se ja existem
elementos institucionais favoraveis a segregacéao funcional.

O segundo instrumento, destinado aos integrantes da Auditoria Interna,
possui carater técnico-funcional e foi estruturado com base em escala de
concordancia de cinco pontos, variando de discordancia total a concordancia
total. Esse formato metodoldgico permite mensurar o grau de percepgao dos

auditores quanto a independéncia funcional, liberdade técnica, acesso a



informacao, efetividade das recomendacgdes e alcance estratégico da atividade
auditiva.

A utilizacado da escala Likert mostra-se adequada porque oferece maior
precisdo na leitura das percepg¢des individuais, permitindo identificar ndo apenas
concordancia ou discordancia, mas também intensidade de posicionamento. As
perguntas foram organizadas em quatro blocos analiticos: independéncia
funcional, acesso e efetividade, governanca e estrutura e compliance e
integridade. Essa divisdo assegura coeréncia interna ao instrumento e permite
que cada dimensdo investigada dialogue diretamente com os objetivos
especificos da pesquisa.

As questdes abertas inseridas ao final do instrumento possuem especial
relevancia metodoldgica, pois permitem captar elementos que ndo emergem de
respostas padronizadas. Por meio delas, torna-se possivel identificar limitagbes
praticas do modelo atual, experiéncias concretas de interferéncia hierarquica,
dificuldades de atuacao preventiva e percepcdes sobre os efeitos institucionais
do eventual reporte direto ao Comando-Geral. Essas respostas serao
fundamentais para a analise qualitativa de conteudo, especialmente na
identificacdo de categorias tematicas recorrentes relacionadas a autonomia,
fluxo decisorio, credibilidade institucional e efetividade do controle interno.

Em conjunto, os dois instrumentos apresentam complementaridade
analitica. O primeiro oferece leitura institucional da estrutura vigente a partir da
otica do 6rgao atualmente superior hierarquico; o segundo fornece percepgao
técnica dos agentes diretamente responsaveis pela execugdo da atividade
auditorial. Essa combinacao fortalece a consisténcia metodoldgica da pesquisa
porque permite confrontar diferentes posi¢des institucionais sobre o mesmo
fendmeno organizacional.

Do ponto de vista cientifico, os instrumentos foram construidos em
aderéncia ao problema central da pesquisa, a hipotese formulada e aos objetivos
especificos previamente definidos. As variaveis investigadas — independéncia,
objetividade, liberdade técnica, alcance estratégico, fluxo de reporte e percepcao
de governanga — correspondem diretamente aos elementos tedricos discutidos
no referencial sobre auditoria interna governamental, modelo das trés linhas e

boas praticas de governancga publica.



A analise dos resultados sera realizada mediante dupla abordagem:
quantitativa descritiva para as questdes fechadas, com organizagdo por
frequéncias absolutas e relativas, e qualitativa por analise de conteudo para as
respostas discursivas, permitindo identificar nucleos de sentido recorrentes e
categorias interpretativas emergentes. Essa combinagcédo metodoloégica amplia a
robustez interpretativa da investigacao e reduz o risco de leitura unilateral dos

dados coletados.

8.1 Apresentacgao sistematizada dos resultados empiricos

Considerando o instrumento aplicado ao integrante da Auditoria Interna,
as respostas foram organizadas em dimensdes analiticas correspondentes aos
eixos estruturantes da pesquisa: independéncia funcional, efetividade
institucional, governanca organizacional e integridade institucional. O tratamento
dos dados observou finalidade descritiva, sem pretensao inferencial, em razao
do reduzido numero de respondentes, mantendo-se aderéncia a natureza

qualitativa e exploratdria do estudo.

Tabela 1 — Consolidagao das respostas do questionario técnico aplicado ao auditor

Dimenséao . Resposta Interpretagao
. Questao . .
analisada obtida analitica
o A Auditoria possui independéncia __||Indica autonomia
Independéncia o Concordancia ,
_ suficiente para exercer suas _ percebida como
funcional parcial . ,
funcdes existente, porem
incompleta
Independéncia A vinculagdo ao DCC nao Concordancia |Sugere influéncia
funcional interfere na objetividade parcial estrutural moderada
o o o _ . ||Demonstra liberdade
Independéncia Ha liberdade técnica sem Concordancia . .
) ) o ) operacional n&o
funcional interferéncia hierarquica parcial ]
integral
o Ha acesso adequado as Discordancia ||[Evidencia limitagdo
Acesso institucional || _ ) ] ]
informacdes parcial informacional
_ _ ] o Aponta baixa forga
o Recomendacgdes sdo |Discordancia || =
Efetividade ) _ ] institucional do
consideradas pela alta gestéo parcial
reporte




Dimenséao . Resposta Interpretagao
. Questao . "
analisada obtida analitica
o Demonstra atuagéo
Efetividade ) . . ~
) Atua preventivamente Neutro |preventiva ainda ndo
preventiva )
consolidada
Vinculagdo ao Comando-Geral ||Concordancia ||Forte aderéncia a
Governanca o o o
aumentaria independéncia total hipétese central
o o _ . ||Indica percepgéo
Reposicionamento ampliaria Concordéncia
Governanca . clara de ganho
efetividade total o
institucional
Estrutura atual limita alcance Concordéancia ||Reconhece limitacao
Governancga o )
estratégico parcial estrutural
) o o . Discordancia ||Sugere capacidade
Compliance Auditoria previne irregularidades ) ) )
parcial preventiva reduzida
_ ) Estrutura atual favorece N&o ha convicgcao de
Gestéo de riscos ) L ) Neutro L
identificacao de riscos suficiéncia estrutural

8.2. Quadro de categorias analiticas extraidas das respostas abertas
As respostas discursivas foram submetidas a analise de conteudo, com

agrupamento em nucleos tematicos.

Tabela 2 — Categorias emergentes das respostas qualitativas

Resposta aberta Categoria analitica Significado institucional

Capacidade  operacional

Efetivo reduzido Restricao de execucédo auditorial

limitada

Falta de recursos Fragilidade estrutural Dependéncia institucional

Auséncia de cultura de controle||Baixa maturidade||Ambiente pouco aderente a

interno organizacional governanga

. e s Risco de baixa profundidade
Falta de capacitacéo Déficit técnico .
analitica

Acumulo de atribuicdes Dispersao funcional Perda de foco da atividade-fim

o Auditoria como assessoramento
Papel estratégico Refor¢co de governanga

superior

) ) ) ~ ) Separacdo entre auditoria e
Evitar conflito de interesses Segregacao funcional

correigao

Garantir independéncia Autonomia organizacional |(|Fortalecimento da terceira linha




8.3. Interpretacao cientifica consolidada

Os resultados quantitativos e qualitativos convergem para um padréo
interpretativo consistente: a Auditoria Interna é percebida como funcionalmente
existente, porém institucionalmente limitada.

A independéncia aparece como parcial, € ndo plena.

Esse ponto é central porque confirma que o problema nao esta na
inexisténcia de atuacao auditorial, mas na insuficiéncia estrutural do modelo
atual para produzir independéncia robusta.

A percepcado de limitacdo de acesso a informacdo e de baixa
consideracdo das recomendagdes pela alta gestdo indica fragilidade de fluxo
decisoério.

Em termos de governanga, isso significa que a Auditoria produz
informacdo, porém essa informagdo n&o necessariamente alcanga maxima
capacidade de influéncia institucional.

Esse achado possui elevada aderéncia a literatura de auditoria
governamental, segundo a qual independéncia s6 se completa quando
coexistem:

e liberdade técnica;
e autonomia organizacional;
e reporte em alto nivel;

e auséncia de filtro intermediario.

8.4. Achado central da pesquisa empirica

O resultado mais forte do instrumento aparece nas questdes:

“A vinculagao direta ao Comando-Geral aumentaria a
independéncia”

“O reposicionamento ampliaria a efetividade”

Ambas receberam concordancia total.

Isso possui enorme valor analitico porque revela que, na percepg¢ao do
proprio agente técnico da Auditoria, a mudancga hierarquica nao € simbdlica, mas
funcionalmente relevante.

Em linguagem cientifica:



O respondente associa diretamente o desenho organizacional ao nivel
de efetividade da atividade auditiva.

Isso fortalece a hipétese central do trabalho.

8.5. Sintese metodoldgica dos achados

Os dados empiricos permitem identificar cinco vetores:

Vetor 1 — independéncia parcial

Vetor 2 — fragilidade de influéncia institucional

Vetor 3 — limitacao estrutural de recursos

Vetor 4 — maturidade insuficiente em controle interno

Vetor 5 — expectativa clara de ganho com reporte direto ao Comando-Geral

A luz dos resultados obtidos, verifica-se que a estrutura atualmente
vigente nao inviabiliza integralmente a atuagédo da Auditoria Interna, porém né&o
Ihe assegura nivel de autonomia percebido como plenamente suficiente para o
exercicio estratégico de suas atribui¢cdes. A presenca de limitagées operacionais,
restricdes informacionais, baixa percepcao de efetividade das recomendacbes e
reconhecimento explicito de que o reporte direto ao Comando-Geral ampliaria
independéncia e efetividade institucional indicam que o atual modelo
organizacional apresenta insuficiéncias compativeis com a hipétese formulada
na pesquisa.

Os achados empiricos, ainda que preliminares, mostram aderéncia ao
referencial teérico adotado e reforcam a compreensao de que a reestruturagao
da Unidade de Auditoria Interna tende a representar providéncia institucional
mais compativel com os principios de governanga publica, segregacao funcional,

controle estratégico e fortalecimento da integridade administrativa.

8.6. Cruzamento entre resultados empiricos e benchmarking institucional
A interpretacao dos resultados empiricos ganha maior robustez analitica
quando cotejada com os modelos organizacionais adotados por instituigdes
publicas comparaveis, especialmente aquelas cuja atividade de controle interno
ou auditoria ja se encontra estruturalmente vinculada ao mais alto nivel decisorio.
No presente estudo, o benchmarking institucional realizado com Exército
Brasileiro, Marinha do Brasil, Aeronautica e Policia Civil do Distrito Federal

permite verificar que os achados empiricos obtidos na PMDF nao constituem



percepgao isolada, mas se alinham a tendéncia organizacional consolidada em
estruturas publicas de elevada complexidade administrativa.

O dado empirico mais expressivo da coleta realizada foi a concordancia
total do respondente com a afirmacao de que a vinculagao direta da Auditoria ao
Comando-Geral aumentaria sua independéncia e ampliaria a efetividade dos
trabalhos auditoriais. Esse resultado possui especial relevancia quando
comparado aos modelos adotados pelas Forcas Armadas brasileiras, nas quais
as unidades de controle interno foram progressivamente deslocadas para junto
do vértice decisorio institucional.

No Exército Brasileiro, o Centro de Controle Interno do Exército
encontra-se formalmente qualificado como Orgdo de Assisténcia Direta e
Imediata ao Comandante do Exército. Esse posicionamento ndo & apenas
simbdlico: ele permite fluxo direto de comunicacgao, reforca autoridade técnica e
assegura que os achados de auditoria cheguem sem intermediagdo ao nivel
superior de governanga. Em termos comparativos, esse arranjo coincide
exatamente com a percep¢ao empirica identificada na PMDF, segundo a qual o
ganho de independéncia decorre diretamente do nivel hierarquico de reporte.

Na Marinha do Brasil, a mesma légica institucional se repete. O Centro
de Controle Interno da Marinha é subordinado diretamente ao Comandante da
Marinha e possui departamento proprio de auditoria. Esse modelo revela dois
elementos centrais: separagao funcional clara e autonomia orgéanica elevada. A
presenca de departamento proprio de auditoria dentro de estrutura diretamente
vinculada ao comando superior reforga o entendimento de que auditoria e fungéo
correicional ndo devem ser absorvidas numa mesma cadeia deciséria quando se
busca aderéncia plena as boas praticas de governancga.

Na Aeronautica, o Centro de Controle Interno da Aeronautica também foi
estruturado como 6rgao de assessoria direta ao Comandante da Aeronautica.
Tal configuracao reforga o padrao ja observado nas demais Forgas: a auditoria
interna € tratada como instrumento de assessoramento estratégico da alta
administracdo e ndo como funcdo subordinada a estruturas disciplinares
intermediarias.

Sob perspectiva comparativa, esses trés casos apresentam um

elemento comum: em nenhuma dessas Forgas a auditoria esta posicionada sob



orgao correicional. O desenho institucional separa claramente a fungéo avaliativa
da funcdo disciplinar, preservando independéncia organizacional e nitidez
funcional.

Essa comparagao adquire ainda maior relevancia quando observada a
luz do resultado qualitativo obtido na pesquisa, em que o respondente apontou
expressamente “evitar conflito de interesses” e “garantir independéncia” como
beneficios do reposicionamento da Auditoria. A fala empirica do respondente,
portanto, reproduz exatamente a ldgica estrutural ja adotada nos modelos
militares comparados.

No plano distrital, a Policia Civil do Distrito Federal também oferece
referéncia relevante. A estrutura organizacional da PCDF mantém a Diviséo de
Controle vinculada ao Gabinete do Delegado-Geral, enquanto a Corregedoria-
Geral permanece em estrutura distinta. Isso significa que, mesmo em
organizacgao policial do mesmo ente federativo, a separacéo entre controle e
correigao ja esta institucionalmente consolidada.

Esse dado é particularmente importante porque elimina eventual
argumento de inviabilidade administrativa local. O modelo ndo apenas existe no
mesmo ambiente federativo, como ja demonstra compatibilidade com estruturas

de seguranga publica do Distrito Federal.

Tabela 3 — Comparacgao entre arranjos institucionais

L Vinculacao da auditoria/controle Relacdo com érgao
Instituicao . .
interno correicional

PMDF Departamento de Controle e Correigcao |[Compartiihamento estrutural
Exército Brasileiro Comandante do Exército Separagéo
Marinha do Brasil Comandante da Marinha Separagéo

Aeronautical|Comandante da Aeronautica Separagéo

PCDF Gabinete do Delegado-Geral Separagao

8.7. Interpretacao critica do contraste institucional
A leitura comparada evidencia que a PMDF constitui, entre os casos
examinados, o modelo com menor grau de separagao organica entre auditoria e

funcao correicional.



Enquanto as instituicbes comparadas posicionam a auditoria no nucleo
de assessoramento superior, a PMDF mantém a unidade auditora inserida em
departamento que concentra simultaneamente:

e correicao

« policia judiciaria militar
e controle interno

o auditoria

Essa concentracédo funcional gera uma assimetria relevante a luz do
modelo das Trés Linhas, pois aproxima a terceira linha de defesa de estruturas
tipicas da segunda linha e de atividades sancionatorias.

Em linguagem de governanga, isso significa:

Ha coexisténcia institucional de racionalidades distintas dentro da

mesma macroestrutura administrativa.

8.8. Conclusao normativa derivada dos achados empiricos e comparativos

A convergéncia entre:

e percepcao empirica interna;
e benchmarking institucional;
o literatura especializada;
e modelo das trés linhas;

Permite concluir que a reestruturagdo da Unidade de Auditoria Interna
da PMDF n&o se apresenta como inovagao isolada, mas como movimento de
alinhamento institucional com padrao ja consolidado em organizag¢des publicas
comparaveis.

O conjunto dos achados demonstra que a vinculagdo direta ao
Comando-Geral tende a:

ampliar independéncia organizacional;

fortalecer autoridade técnica;

reduzir conflito funcional;

aumentar efetividade das recomendacdes;

reforcar a funcao estratégica da auditoria.

Assim, a proposta de desvinculagdo do Departamento de Controle e

Correicao revela-se compativel com os principios de governanca publica,



segregacao funcional, integridade administrativa e fortalecimento do controle

estratégico.

9. Conclusao

A presente pesquisa foi desenvolvida com o propésito de examinar, sob
perspectiva juridica, administrativa e institucional, a pertinéncia da
reestruturacdo da Unidade de Auditoria Interna da Policia Militar do Distrito
Federal, mediante sua desvinculacdo do Departamento de Controle e Correi¢cao
e sua vinculacao direta ao Comando-Geral. A hipétese central formulada partiu
da premissa de que a atual posi¢do hierarquica da Auditoria, inserida em
estrutura que concentra simultaneamente fungdes correicionais, disciplinares,
investigativas e de controle interno, compromete parcialmente sua
independéncia organizacional, reduz sua capacidade de influéncia estratégica e
limita a plena realizagao de sua natureza técnico-preventiva.

Ao longo do desenvolvimento tedrico, verificou-se que a auditoria interna
contemporanea, especialmente no setor publico, deixou de ser compreendida
como mero instrumento de verificagdo formal de conformidade para assumir
funcdo estruturante de governanca, avaliacdo independente, assessoramento
institucional e gestdo de riscos. Os referenciais internacionais e nacionais
examinados convergem no reconhecimento de que a independéncia
organizacional constitui requisito essencial para a credibilidade dos trabalhos
auditoriais, uma vez que a utilidade institucional da auditoria depende
diretamente de sua capacidade de atuar sem condicionamentos hierarquicos
inadequados, de acessar informagdes relevantes e de comunicar
tempestivamente seus achados a alta administracao.

Nesse contexto, a manutengdo da Auditoria Interna no ambito do
Departamento de Controle e Correicdo mostrou-se estruturalmente tensionada
a luz do modelo contemporaneo das Trés Linhas. Embora a atividade
correicional e a atividade auditiva pertengam ao universo mais amplo do controle
institucional, possuem fundamentos, métodos, finalidades e efeitos distintos. A
correigao opera sob ldgica disciplinar, sancionatoria e apuratoria; a auditoria, por
sua vez, atua com enfoque avaliativo, preventivo, consultivo e orientado a

melhoria dos processos organizacionais. A coexisténcia dessas funcdes dentro



de uma mesma macroestrutura administrativa tende a reduzir a nitidez funcional
da auditoria e a aproxima-la, simbolicamente e operacionalmente, de
racionalidade predominantemente reativa.

A investigacdo empirica realizada, ainda que em carater exploratorio e
com numero reduzido de respondentes, revelou resultados compativeis com
essa formulacao tedrica. As respostas obtidas indicaram que a independéncia
da Auditoria é percebida como apenas parcial, que o acesso as informacgdes
institucionais n&o é plenamente satisfatorio e que as recomendacdes produzidas
nem sempre alcangam forca institucional elevada perante a alta gestdo. Ao
mesmo tempo, verificou-se concordancia total quanto a afirmacdo de que a
vinculacdo direta ao Comando-Geral aumentaria a independéncia e ampliaria a
efetividade da Auditoria.

Esse dado empirico possui elevada relevancia interpretativa, porque
demonstra que a propria percepcao interna da unidade auditora reconhece
relacao direta entre desenho organizacional e capacidade institucional de
atuacdo. Nao se trata, portanto, de formulacdo puramente doutrinaria, mas de
percepgao concreta produzida por agente inserido diretamente no
funcionamento da Auditoria.

As respostas abertas reforcaram ainda mais esse quadro analitico.
Foram identificados como principais fatores limitadores da atuacao atual: efetivo
reduzido, insuficiéncia de recursos, auséncia de cultura consolidada de controle
interno, déficit de capacitagao e acumulo de atribuicées paralelas. Em termos
institucionais, tais fatores demonstram que a limitagado da Auditoria ndo decorre
exclusivamente de seu vinculo hierarquico, mas de um conjunto mais amplo de
condicionantes estruturais. Todavia, a mengao expressa a necessidade de evitar
conflito de interesses e garantir independéncia confirma que a questdo
organizacional permanece no centro do problema investigado.

O benchmarking institucional desenvolvido ao longo da pesquisa
conferiu robustez adicional as conclusbées alcancadas. Exército Brasileiro,
Marinha do Brasil e Aeronautica adotam modelos em que suas respectivas
unidades de controle interno se encontram vinculadas diretamente ao
comandante maximo da instituicdo, sem subordinacdo a 6rgaos correicionais

intermediarios. De igual modo, a Policia Civil do Distrito Federal mantém a



unidade de controle interno vinculada ao Gabinete do Delegado-Geral,
preservando separagéo organica em relagado a Corregedoria.

Essa convergéncia comparativa possui forte valor analitico. Demonstra
que a proposta de reposicionamento da Auditoria da PMDF ndo representa
inovagdo isolada ou arranjo experimental, mas aproximagdo a padrdo
organizacional ja consolidado em institui¢des publicas de elevada complexidade
administrativa e reconhecida maturidade de governanca.

A luz do conjunto tedrico, empirico e comparativo examinado, conclui-se
que a atual estrutura organizacional da PMDF ndo inviabiliza completamente a
atuacao da Auditoria Interna, porém nao |he assegura nivel de independéncia
organizacional plenamente compativel com os referenciais contemporaneos de
auditoria governamental. A permanéncia da unidade auditora no ambito do
Departamento de Controle e Correigdo preserva elementos de funcionamento
técnico, mas reduz sua densidade institucional como terceira linha de defesa e
limita sua projegcdo como instadncia de assessoramento estratégico a alta
administracao.

Dessa forma, a vinculacédo direta da Unidade de Auditoria Interna ao
Comando-Geral apresenta-se como medida mais aderente aos principios da
governanga publica, da segregacéao funcional, da independéncia organizacional
e do fortalecimento do controle estratégico.

A proposta nao implica enfraquecimento do Departamento de Controle e
Correigcao, mas racionalizagdo de competéncias. O DCC permanece plenamente
legitimado como 6rgao responsavel por atividades correicionais, disciplinares e
de policia judiciaria militar, enquanto a Auditoria assume, com maior clareza
institucional, sua funcéo de avaliagao independente, assessoramento preventivo
e monitoramento de riscos organizacionais.

Como produto aplicado da pesquisa, propde-se a alteragao normativa da
estrutura organizacional da Policia Militar do Distrito Federal, mediante previsao
formal de subordinagdo administrativa e funcional direta da Auditoria Interna ao
Comandante-Geral. Essa alteracao deve assegurar competéncia propria para
realizac&o de auditorias preventivas, avaliagao de controles internos, elaboragao
de plano anual baseado em riscos, emissdo de recomendacdes técnicas e

comunicacéo direta de achados relevantes ao nivel superior de comando.



A proposta normativa também deve preservar fluxo institucional de
cooperacgao entre Auditoria e DCC, especialmente nos casos em que o0s
trabalhos auditoriais revelem fatos com potencial repercusséo disciplinar,
hipétese em que os elementos poderédo ser encaminhados ao 6rgao correicional
sem perda da independéncia técnica da unidade auditora.

Em termos institucionais, os resultados esperados dessa reestruturacao
sao claros: ampliacdo da independéncia percebida, fortalecimento da autoridade
técnica dos relatérios de auditoria, melhoria do fluxo decisério, aumento da
capacidade preventiva sobre riscos administrativos e maior aderéncia da PMDF
as melhores praticas nacionais de governanga publica.

Assim, a pesquisa confirma que a reestruturacdo da Unidade de
Auditoria Interna ndo se resume a alteracdo formal de organograma, mas
representa providéncia de aperfeicoamento estrutural com potencial concreto de
elevar a integridade institucional, a eficiéncia administrativa e a maturidade de

governancga da Policia Militar do Distrito Federal.



10.Produto aplicado da pesquisa

Minuta de proposta normativa de alteragao organizacional

PROPOSTA DE ALTERAGAO DO DECRETO N° 10.443/2020

Art. 1°

A Unidade de Auditoria Interna da Policia Militar do Distrito Federal
passa a integrar a estrutura de assessoramento direto do Comando-Geral.

Art. 2°

A Auditoria Interna tera subordinacdo administrativa e funcional direta ao
Comandante-Geral da Policia Militar do Distrito Federal.

Art. 3°

Compete a Auditoria Interna:

| — realizar auditorias preventivas, operacionais, financeiras, patrimoniais
e de conformidade;

Il — avaliar a adequacgao dos controles internos;

[l — assessorar o Comando-Geral na gestado de riscos institucionais;

IV — emitir recomendagdes técnicas sobre processos administrativos
estratégicos;

V — acompanhar implementacao de recomendac¢des emitidas;

VI — elaborar plano anual de auditoria baseado em riscos;

VII — atuar em conformidade com principios de independéncia,
objetividade e segregacao funcional.

Art. 4°

A Auditoria Interna mantera independéncia técnica no planejamento,
execucao e comunicacao de seus trabalhos.

Art. 5°

Quando os trabalhos auditoriais identificarem fatos com possivel
repercussao disciplinar, a Auditoria encaminhara os elementos ao Departamento
de Controle e Correigao, preservada sua autonomia técnica e sem subordinacao
funcional ao 6rgao correicional.

Art. 6°



O Departamento de Controle e Correicdo permanecera responsavel
exclusivamente pelas atividades:
e correicionais
o disciplinares
« policia judiciaria militar
e apuracao administrativa
Art. 7°
A Auditoria Interna podera requisitar diretamente informacdes,
documentos e dados de qualquer unidade administrativa da Corporacéo.
Art. 8°
Os relatorios de auditoria serdo encaminhados diretamente ao

Comandante-Geral.

11.Matriz de transigao institucional

Tabela 4— Implementagao pratica da mudanga

Etapa Medida

1 Alteracao formal do decreto

Redefinicdo do organograma

Ajuste de fluxo documental

Capacitacao técnica da equipe

2
3
4 Definicao de competéncias exclusivas
5
6

Implantacao de reporte direto

12. Justificativa executiva da proposta

A mudancga preserva:

o DCC como érgao correicional

a Auditoria como terceira linha

o Comando-Geral como instancia superior de governanga

Isso corrige a sobreposi¢cao hoje existente.



13.Resultado institucional esperado

aumento de independéncia percebida

maior forga das recomendacgdes

melhor comunicacao de riscos

reforco da imagem institucional perante controle externo

aderéncia ao padrao ja adotado por Forgas Armadas e PCDF



Anexo |

INSTRUMENTO 1 - QUESTIONARIO AO CHEFE DO DCC
Questionario Institucional — Estrutura de Auditoria e Governan¢ca na PMDF
Objetivo
Coletar a percepcao da chefia do Departamento de Controle e Correigao acerca
da estrutura atual da Auditoria e possiveis impactos de seu reposicionamento.
SEGAO 1 - VISAO INSTITUCIONAL

1. Na sua avaliagdo, a atual estrutura organizacional da Auditoria Interna
atende plenamente as necessidades de governanga da PMDF?
()Sim
() Parcialmente
() Nao

2. Avinculagao da Auditoria ao DCC contribui para a eficiéncia
institucional?

()Sim
() Parcialmente
() Nao
SECAO 2 — INDEPENDENCIA E CONFLITO DE FUNGCOES

3. A atual subordinagéo da Auditoria ao DCC pode gerar sobreposi¢cao

entre funcdes correicionais e de auditoria?
()Sim

() Nao

() Nao se aplica

4. Em sua percepcgéao, ha risco de comprometimento da independéncia da

Auditoria no modelo atual?
()Sim
() Nao
() Baixo risco
SECAO 3 - GOVERNANGA E ESTRATEGIA

5. Avinculagao direta da Auditoria ao Comando-Geral poderia fortalecer a

governanga institucional?
()Sim

() Nao

() Nao sabe opinar

6. Essa mudancga poderia impactar positivamente a transparéncia e o

controle interno?
()Sim
() Nao
() Parcialmente
SEGCAO 4 — IMPACTOS ORGANIZACIONAIS



7. O reposicionamento da Auditoria traria impactos negativos ao
funcionamento do DCC?
()Sim
() Nao
() Nao relevantes

8. A separacéao entre auditoria e correicdo tende a melhorar a clareza de
competéncias institucionais?
()Sim
() Nao

SEGAO 5 - QUESTOES ABERTAS (ESSENCIAL)

9. Quais seriam, na sua visdo, os principais riscos da vinculacao direta da
Auditoria ao Comando-Geral?

10.Que ajustes normativos ou estruturais seriam necessarios para viabilizar
essa mudanga?



Anexo |l

INSTRUMENTO 2 — QUESTIONARIO AO AUDITOR
Questionario Técnico — Independéncia e Atuagcao da Auditoria Interna da
PMDF

Objetivo
Avaliar a percepgdo do auditor quanto a independéncia, efetividade e
posicionamento institucional da Auditoria.
SECAO 1 — INDEPENDENCIA FUNCIONAL
Use escala:
1 (Discordo totalmente) a 5 (Concordo totalmente)
1. AAuditoria possui independéncia suficiente para exercer suas funcoées.
2. A atual vinculagdo ao DCC né&o interfere na objetividade dos trabalhos de
auditoria.
3. Ha liberdade técnica para conducdo das auditorias sem interferéncia
hierarquica.
SEGAO 2 — ACESSO E EFETIVIDADE
4. A Auditoria possui acesso adequado as informacodes institucionais.
5. As recomendacgdes da Auditoria s&o consideradas pela alta gestao.
6. A Auditoria consegue atuar de forma preventiva, e ndo apenas corretiva.
SEGAO 3 - GOVERNANGCA E ESTRUTURA
7. A vinculagao direta ao Comando-Geral aumentaria a independéncia da
Auditoria.
8. O reposicionamento institucional ampliaria a efetividade das auditorias.
9. A atual estrutura limita o alcance estratégico da Auditoria.
SECAO 4 — COMPLIANCE E INTEGRIDADE
10. A Auditoria desempenha papel relevante na prevengao de irregularidades.
11. A estrutura atual favorece a identificacao de riscos institucionais.
SECAO 5 - QUESTOES ABERTAS (ALTO VALOR ACADEMICO)
12.Quais sao as principais limitagdes da Auditoria no modelo atual?
13.De que forma o reposicionamento ao Comando-Geral poderia melhorar a
atuacao da Auditoria?
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